
 

 

 

Godina: XXV. Broj 7 Odžak, 28. 7. 2023. godine 



 

 

 

 

 

 

 

 

SLUŽBENI GLASNIK 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

 

 

Godina: XXV. Broj:  7 Odžak, 28. 7. 2023. godine 



   

 

Temeljem članka 18. Zakona o proračunima u Federaciji BiH („Službene novine F BiH“) broj: 
102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15,102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19 i 25/22), članka 13. Zakona o 
načelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene novine F BiH“ broj: 49/06, 
51/09) i članka 25. Statuta Općine Odžak („Službeni glasnik Općine Odžak“ broj: 2/09), na prijedlog 
Općinskog načelnika, Općinsko vijeće Odžak na svojoj  XX. redovitoj sjednici održanoj dana 28. 7. 
2023. godine, donosi: 

 

 

ODLUKU 
o usvajanju Dokumenta okvirnog Proračuna Općine Odžak 

za period 2024.-2026. godine 
 

Članak 1. 
Donosi se Odluka kojom se usvaja Dokument okvirnog Proračuna Općine Odžak za period 

2024.-2026. godine. 

 

Članak 2. 
Sastavni dio ove Odluke čini Dokument okvirnog Proračuna Općine Odžak za 2024.-2026. 

godinu. 

 

Članak 3. 
Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja, a ista će biti objavljena u „Službenom glasniku 

Općine Odžak“. 

 

BOSNA I HERCEGOVINA 
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE 

ŽUPANIJA POSAVSKA  
OPĆINA ODŽAK 

OPĆINSKO VIJEĆE 
 

Broj: 01-01-493/23                                                                    
Datum: 28. 7. 2023. godine  

Predsjedatelj Općinskog vijeća 

Zlatko Mujkanović 



Bosna i Hercegovina 
Federacija Bosne i Hercegovine 
ŽUPANIJA POSAVSKA 
OPĆINA ODŽAK 
OPĆINSKA  NAČELNICA 

 

 

 

 

 

 

DOKUMENT OKVIRNOG PRORAČUNA 

                  OPĆINE ODŽAK ZA PERIOD 2024.-2026. GODINA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Odžak,  lipanj /juni 2023. godine                                                                   Obrađivač: 
                                                                                                                        Služba za nabavku i zaštitu  
                                                                                                                                sredstava i resursa 
 

Broj 5 - Stranica 4_____________Službeni glasnik Općine Odžak_____________________Petak, 19. 5. 2023. godine



 
 
 
 
 
 
 
 
Dokument okvirnog proračuna/budžeta općine Odžak za period 2024.-2026. godine sadrži pet poglavlja: 

Poglavlje 1: Uvod u Dokumenat okvirnog proračuna za period 2024. - 2026. godina ...................................3 
 
Poglavlje 2: Srednjoročna makroekonomska prognoza u BiH i makroekonomski pokazatelji  
                   u Posavskoj Županiji .............................................................................................................4 

2. 1. Srednjoročna makroekonomska prognoza i pretpostavke u BiH....................................................4 
2. 2. Makroekonomski pokazatelji u  Posavskoj županiji.......................................................................7 

 
Poglavlje   3: Srednjoročna fiskalna strategija i prognoze izravnih  i neizravnih poreza..................................10 

3.1. Osnove i pretpostavke projekcija prihoda od neizravnih poreza  ..................................................  11 
3.2. Prihodi proračuna Županije Posavske za razdoblje 2024. -2026.godina.........................................15 
3.3. Projekcija prihoda od izravnih poreza............................................................................................17 

 
Poglavlje   4:  Smjernice za trogodišnje planiranje rada Općine Odžak za period 2024.-2026. 

godine................................................................................................................................................18 
4.1.Kratak osvrt na opći razvojni kontekst općine Odžak......................................................................18 
4.2.Strateški pravci razvoja Općina Odžak...........................................................................................20 
4.3.Strateški prioriteti, mjere i projekti ..............................................................................22 
4.4. Izvršenje Proračuna općine Odžak za 2022.g. i srednjoročne projekcije prihoda i 

rashoda za period 2024.-2026. godina .........................................................................................38 
 

Poglavlje  5: Upravljanje potrošnjom javnog sektora..................................................................................40 
5.1. Gornje granice rashoda za 2023.godinu i projekcije za razdoblje 

2024.-2026. godina.....................................................................................................................40 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
Poglavlje 1:   Uvod u Dokumenat okvirnog proračuna za period 2024.-2026. godina 

 
U skladu sa Zakonom o proračunima u Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije Bosne 

i Hercegovine“, broj 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19 i 25a/22) izrađen je 
Dokument okvirnog proračuna  (DOP) općine Odžak, a obuhvaća srednjoročni okvir rashoda za period 2024.-
2026. godina.  

Cilj DOP-a  je da  razvije kvalitetniji strateški osnov za srednjoročno planiranje proračuna i godišnji 
proračun, uključujući bolje povezivanje raspodjele resursa sa prioritetima politika navedenim u razvojnim 
strategijama, odnosno  prioritetnih politika utvrđenih u Strategiji razvoja općine Odžak. 

Izrada Dokumenta okvirnog proračuna za trogodišnji period postala je uobičajena praksa na svim razinama 
vlasti u Bosni i Hercegovini . Budući da se temelji na politikama i prioritetima Općinskog načelnika kao nositelja 
izvršne vlasti, DOP je koristan instrument u stvaranju kvalitetnijeg strateškog osnova za raspodjelu proračunskih 
sredstava. 

Ključni cilj Dokumenta okvirnog proračuna je postaviti makroekonomske, fiskalne i sektorske (razvojne) 
politike u središte procesa planiranja i izrade proračuna, imajući u vidu da je godišnji proračun jedan od osnovnih 
instrumenata kojima će se realizirati ekonomski i socijalni prioriteti. Dokumenat okvirnog proračuna treba da 
predstavlja stratešku osnovu za proces izrade godišnjeg proračuna.  

Temelji za izradu proračuna zasnivaju se na procjeni gospodarskog razvoja, potrebama socijalnoga sektora, 
makroekonomskih pokazatelja, te procjeni prihoda i rashoda za godine koje su obuhvaćene Dokumentom okvirnog 
proračuna. 

Dokument okvirnog proračuna za period 2024.-2026. izlaže fiskalnu strategiju i proračunske planove za 
slijedeće tri godine i ima za cilj da razvije stratešku osnovu za pripremu proračuna. 

Ovaj dokument je urađen na bazi Revidiranih projekcija prihoda od indirektnih  poreza općina Posavske 
Županije za 2023. godinu i plana za period 2024.-2026, temeljem akta Odjeljenja za makroekonomsku analizu 
Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje (OMA), zatim projekcija makroekonomskih kretanja koje je 
izradila Direkcija za ekonomsko planiranje (DEP). 

Služba za nabavku i zaštitu sredstava i resursa predlaže Općinskom načelniku da razmotri i usvoji DOP 
općine Odžak za period 2024.-2026. godina, kao temelj za pripremu, planiranje i izradu proračuna i financijskih 
planova u nastupajućem periodu. 

 
 
 

Poglavlje 2:   Srednjoročna makroekonomska  prognoza u BiH  i makroekonomski  pokazatelji  u 
Županiji Posavskoj 

 

2. 1. Srednjoročna makroekonomska prognoza i pretpostavke u BiH 

Srednjoročna  makroekonomska  prognoza obuhvaća analizu makroekonomskih kretanja u Bosni i 
Hercegovini koje je izradila Direkcija za ekonomsko planiranje (DEP), makroekonomsku prognozu Federalnog 
zavoda za programiranje razvoja, Odjeljenja za makroekonomsku analizu Uprave za indirektno oporezivanje 
(OMA),   podataka Agencije za statistiku, i ostalih relevantnih institucija. 

Osnovna pretpostavka projiciranog rasta u BiH se tiče ekonomskih kretanja u okruženju i to prije svega u 
smislu promjena izvozne tražnje, te inostranog finansiranja finalne potrošnje i investicija. Unutrašnje pretpostavke 
podrazumjevaju uobičajeni nivo političke stabilnosti, uz postepeno poboljšanje poslovnog okruženja.  

Prema zvaničnim podacima Agencije za statistiku BiH, u 2021. godini je u BiH ostvaren realni rast BDP-
a od 7,6% u odnosu na prethodnu godinu (DEP, ožujak 2023. godine). Na bazi raspoloživih podataka nacionalnih 
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računa za tri kvartala i kratkoročnih statističkih pokazatelja za četvrti kvartal 2022. godine, Direkcija za ekonomsko 
planiranje (DEP) je procijenila da je BiH u 2022. godini zabilježila realni rast BDP-a od 3,7%. 

Uzimajući u obzir najnovija dešavanja u međunarodnom ekonomskom okruženju, snažan rast svjetskih 
cijena i visoku osnovicu BDP-a iz prethodne godine, DEP-ova projekcija ekonomskog rasta u BiH u 2023. godini 
iznosi 2%. Projekcije prihoda od neizravnih poreza temelje se na projekcijama makroekonomskih pokazatelja DEP-
a iz ožujka 2023. godine, a uzimaju u obzir trendove naplate neizravnih poreza, te tekuće vladine politike u oblasti 
neizravnog oporezivanja. Imajući u vidu da visok rast prihoda u prvom kvartalu 2023. godine dijelom proizilazi iz 
specifičnosti u statističkoj osnovici za usporedbu (niska osnovica u prvom dijelu 2022. godine) zbog obzira 
ogromne nepoznanice u pogledu dešavanja u Ukrajini. Ostvarenje projektirane razine prihoda od neizravnih poreza 
u razdoblju 2023-2026 je podložno sljedećim rizicima: svim rizicima za ostvarenje projektiranih makroekonomskih 
pokazatelja (DEP) i rizicima koji se odnose na samu naplatu prihoda od neizravnih poreza i borbu protiv sive 
ekonomije.1 

 
2.1.1. Makroekonomski pokazatelji za BiH za period 2021.-2026.godine    

                                                                                                                                                                        (tablica 1.) 
 

Zvanični                            P R O J E K C I J E
                       Indikator podaci

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Nominalni BDP u mil KM 39.921 44.590 47.438 49.926 52.705 55.666

Nominalni rast u % 12,6 11,7 6,4 5,2 5,6 5,6

BDP deflator (prethodna godina = 100) 104,7 107,7 104,3 102,5 102,5 102,3

Realni BDP u mil KM (prethodna godina = 100) 38.136 41.407 45.462 48.696 51.425 54.435

Realni rast u % 7,6 3,7 2,0 2,7 3,0 3,3

Inflacija mjerena indeksom potrošačkih cijena u % 2 14 6,1 3,1 2,2 1,9

Potrošnja u mil KM 34.342 39.561 41.628 43.127 44.687 46.206

Realni rast u % 4,3 3,3 1,2 1,2 1,3 1,2

Vladina potrošnja u mil KM 7.536 8.402 8.822 9.114 9.387 9.669

Realni rast u % 3,1 2,8 1,2 0,8 0,5 0,5

Privatna potrošnja u mil KM 26.806 31.159 32.815 34.013 35.300 36.537

Realni rast u % 4,6 3,4 1,3 1,3 1,6 1,3

Investicije  (bruto) u stalna sredstva u mil KM 8.367 9.431 9.991 10.539 11.345 12.232

Realni rast u % 4,8 5,3 4 3,6 5,7 6,3

Vladine investicije u mil KM 1.193 1.431 1.512 1.678 1.846 2.030

Realni rast u % -31,5 14,9 3,5 7,8 6,8 7,7

Privatne investicije  u mil KM 7.174 8.000 8.480 8.861 9.499 10.202

Realni rast u % 14,9 3,7 4,1 2,9 5,5 6

Uvoz u mil KM 21.084 27.940 29.630 31.743 34.023 36.905

Nominalni  rast u % 26,7 32,5 6,1 7,1 7,2 8,5

Realni rast u % 20,5 18,8 4,7 5,7 5,7 5,9

Izvoz  u mil.KM 16.485 21.455 23.462 25.866 28.602 31.840

Nominalni rast u % 38,9 30,2 9,4 10,2 10,6 11,3

Realni rast u % 24,6 22,2 6,6 8,3 8,5 8,1

Nacionalna bruto štednja u % BDP-a 23,1 21,1 21,5 22,5 23,3 24,1

Bilans tekućeg računa u mil KM -923 -2.045 -1.754 -1.442 -1.178 -1.090

Rast u % -17,2 121,8 -16,1 -17,8 -18,3 -7,5  
IZVOR: DEP-ožujak 2023.g.                                                                                                            

1 Oma Bilten; svibanj/lipanj 2023. g.; broj 215/216 



Prilikom izrade projekcija prihoda za 2023. godinu ne može se osloniti na sezonske sheme naplate prihoda 
iz 2020. i 2021. godine, s obzirom da su one izašle iz ranijih okvira zbog efekata virusa korona. Usprkos 
poremećajima na globalnom planu, turbulencijama na tržištu naftnih derivata i snažnom rastu cijena, u 2022. se 
raspon mjesečnih stopa rasta neto prihoda od neizravnih poreza smanjio u odnosu na prethodne dvije godine a 
mjesečna dinamika prihoda u 2022. godini se poprilično vratila na pre-COVID-19 sezonsku shemu To posebno 
važi za prihode od PDV-a, trošarine na alkohol, pivo i bezalkoholna pića, dok trošarine na derivate nafte i putarina, 
očekivano, i u 2022. godini poprilično odstupaju od stare sezonske sheme. Prihodi od trošarina na duhan i kavu 
nikad nisu ni imali izraženu sezonsku komponentu.  

U prva tri mjeseca 2023. godine ostvarena je stopa rasta neto prihoda od neizravnih poreza od 6,8% u 
odnosu na isto razdoblje 2022. godine. Prema projekcijama DEP-a, očekuje se nominalni rast BDP-a od 6,4% u 
2023. godini. Imajući u vidu da stopa rasta prihoda u prvom kvartalu 2023. godine dijelom proizilazi iz 
specifičnosti u statističkoj osnovici za usporedbu, te uzimajući u obzir ogromne nepoznanice u pogledu dešavanja 
u Ukrajini, projektirana stopa rasta prihoda od neizravnih poreza za 2023. godinu je nešto niža od tromjesečne 
stope rasta i iznosi 4,2%. 

 U ožujku 2023. je ostvarena visoka stopa rasta bruto naplate PDV-a od 8,3%, čime je nastavljen trend 
pozitivnog rasta bruto naplate koji traje od travnja 2021. u kontinuitetu. Ipak, može se uočiti da je u veljači 
zabilježena najniža stopa rasta bruto naplate PDV-a u posljednjih 20 mjeseci. 

Analiza strukture bruto PDV-a u prvom kvartalu 2023. ukazuje na zaključak da je niži rast bruto naplate 
PDV-a od očekivanog posljedica značajno nižih stopa rasta PDV-a na uvoz u veljači i ožujku, što predstavlja najniže 
mjesečne stope rasta PDV-a na uvoz u posljednje dvije godine. S druge strane, naplata domaćeg PDV-a bilježi 
neuobičajeno visoke stope rasta još od četvrtog kvartala 2022. 

U prvom kvartalu 2022. naplata PDV-a na uvoz je zabilježila rast od 10,7%, što je najniži kvartalni rast u 
posljednjih osam kvartala. S druge strane, stopa rasta domaćeg PDV-a iznosila je 15,8%, što predstavlja najvišu 
stopa rasta od drugog kvartala 2021. Pregled kvartalnih trendova naplate komponenti bruto PDV-a pokazuje 
divergentne trendove u strukturi bruto PDV-a, opadajući trend kod PDV-a na uvoz, što je i očekivano, s obzirom 
na usporavanje uvoza nakon stabilizacije svjetskih berzi, dok je kod naplate domaćeg PDV-a evidentan rastući 
trend, što može biti posljedica rasta potrošnje građana, ali i usporavanja isplata povrata PDV-a uvoznicima. Budući 
da je prvom kvartalu 2023. evidentirano 25,6 mil KM neusklađenih prihoda, a imajući u vidu da se veći dio 
neusklađenih prihoda redovito odnosi na uplate PDV-a, pri konačnom usklađivanju prihoda može se očekivati i 
nešto viša stopa rasta domaćeg PDV-a u ožujku 2023, a time i povećanje stope rasta u prvom kvartalu 2023. 

Naplata trošarina u prvom kvartalu 2023. je snažno oscilirala. U siječnju je zabilježen snažni rast naplate 
od 11,1%, u veljači minimalan rast od 1,1%, dok je u ožujku zabilježen pad od čak 15,1%. Zbog loše naplate 
trošarina u ožujku 2023. u prvom kvartalu 2023. je zabilježen pad od 1,9%, čime je nastavljen negativan trend 
rasta iz četvrtog kvartala 2022. U strukturi prihoda od trošarina dominiraju trošarine na duhanske prerađevine i 
trošarine na derivate nafte. Imajući u vidu stabilan negativni trend u naplati trošarina na derivate nafte oscilacije u 
naplati ukupnih prihoda od trošarina u prvom kvartalu 2023. su posljedica oscilacija u naplati trošarina na 
duhanske prerađevine. Naplata trošarina na duhan u siječnju u apsolutnom iznosu je bila jako visoka, a u veljači i 
ožujku jako niska Međutim, zbog oscilacija u osnovici iz 2022. stope rasta oslikavaju drugačije trendove. Tako je 
u siječnju i veljači 2023. ostvaren rast od 22,9% i 8,7% respektivno, dok je u ožujku zabilježen veliki pad od 22,2% 
u odnosu na referentne mjesece 2022. Loša naplata trošarina na duhanske prerađevine u ožujku anulirala je rast iz 
prva dva mjeseca tako da je na razini kvartala ostvaren pad prihoda od trošarina na duhan od 1,8%. 

Negativni trendovi u naplati trošarina na derivate nafte iz 2022. nastavljeni su i u 2023. Potrebno je imati 
u vidu i osnovicu za usporedbu u prvom kvartalu 2022. Stabilne cijene energenata na svjetskom tržištu u prva dva 
mjeseca 2022. imale su za posljedicu stabilnu potrošnju derivata nafte u BiH, koja je rasla u skladu sa očekivanim 
projekcijama, što je, u konačnici, dovelo do rasta naplate specifičnih poreza (trošarina i putarine na derivate nafte) 
u tom razdoblju 2022. Skok cijena nafte nakon izbijanja rata je doveo do pada potrošnje derivata nafte u BiH, koji 
je nastavljen i u 2023, što za posljedicu ima pad prihoda od trošarina i putarine u usporedbi sa višom osnovicom 
iz razdoblja prije izbijanja rata. Naplata prihoda od trošarina na derivate nafte u siječnju je bila manja za 10,2%, u 
veljači za 8,4%, a u ožujku za 7,8% u odnosu na referentne mjesece 2022. U apsolutnom iznosu u prva dva mjeseca 
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2023. naplaćen je najmanji iznos trošarina na derivate nafte u posljednje dvije godine. Osim osnovice važan razlog 
je što se maloprodajne cijene derivata nafte u BiH sporo prilagođavaju naniže u odnosu na oscilacije cijena na 
svjetskom tržištu, ne samo da ne prate tempo smanjenja, već je i smanjenje niže nego što bi se moglo očekivati, što 
djeluje restriktivno na potrošnju derivata. Treći faktor niže potrošnje derivata nafte je loša zimska sezona i smanjen 
dolazak nerezidenata u BiH. Naplata trošarina na derivate nafte je u negativnoj zoni rasta već četiri kvartala 
uzastopno, pri čemu je u prvom kvartalu 2023. zabilježen pad naplate od 8,7%. 2 

 

2.1.2. Rizici po projekcije  

  S obzirom na ogrome nepoznanice u trenutku izrade projekcija o jačini i trajanju ratnih okolnosti u 
Ukrajini, te korištene pretpostavke (DEP, makroekonomske projekcije) da će kriza i inflacija biti pod „nadzorom“, 
ipak postoje značajni rizici za ostvarenje projekcija prihoda od neizravnih poreza, pri čemu preovladavaju rizici 
lošijeg ishoda. 

Rizik u srednjem roku predstavlja i migracija stanovništva, koja prijeti smanjenju produktivnosti, a samim 
time i projiciranom ekonomskom rastu.  

Eventualno slabljenje poslovne aktivnosti u međunarodnom ekonomskom okruženju imalo bi uticaj na 
ukupnu poslovnu aktivnost u zemlji, a time i na industrijsku proizvodnju. Osim toga, dotrajalost postojećih i 
usporena dinamika u izgradnji novih proizvodnih kapaciteta, kao i visoka ovisnost o vremenskim prilikama 
predstavljaju potencijalni rizik kada je u pitanju sektor za proizvodnju električne energije.  

   Najveći rizik po pozitivne promjene na tržištu rada predstavljaju dešavanja u segmentu industrijske 
proizvodnje, investicija i vanjske trgovine, kao i eventualni zastoj u provedbi planiranih strukturnih reformi.   

Na kretanje ukupnog nivoa cijena uticaj bi mogli imati interni (promjene cijena komunalija, povećanje 
trošarina), kao i eksterni faktori (primarno kretanje cijena sirove nafte i hrane zbog ratnih dejstava u Ukrajini), te 
bi svako povećanje cijena koje je brže od pretpostavljenog u osnovnom scenariju moglo uvećati nivo inflacije.  

  

2.2. Makroekonomski pokazatelji u  Posavskoj županiji 

Županija Posavska se prostire na 324,60 km2 ,  podijeljeno na tri općine  (Domaljevac –Šamac, Odžak i 
Orašje), što čini 1,24% ukupnog područja Federacije.    

Po popisu iz  1991.godine Županija Posavska je imala 63.625 stanovnika, a po sadašnjim podacima  ima 
42.044 stanovnika . Općina Odžak je prema popisu iz 1991 godine imala 28.006 stanovnika, dok se po  podacima 
iz 2013.godine  evidentira da ima 18.821  stanovnika.  Općina Odžak se prostire na 158,4 km2, i po zadnjoj 
procjeni iz 2021.godine ima 17.419 stanovnika  

  

2.2.1.  Vanjskotrgovinska razmjena 

U 2021. godini u Županiji Posavskoj je ostvaren izvoz u vrijednosti od  132,930  mil KM  ili  29,71%  
više u odnosu na 2020. godinu. 

U 2021. godini u Županiji Posavskoj je ostvaren uvoz u vrijednosti od 265,140 mil. KM ili 27,47% više 
u odnosu na 2020. godinu.  

Procenat pokrivenosti uvoza izvozom u 2021. godini  iznosi 50,1 % u Posavskoj Županiji. (tablica 2.) 

   

            Vanjskotrgovinska razmjena  Županije Posavske 

 

 

2 Oma Bilten; svibanj/lipanj 2023. g.; broj 215/216 
 



                                                                                                                                                      (tablica 2.) 
_______________________________________________________________________________________________________ 
                                Vanjskotrgovinska razmjena u Posavskoj županiji (  u 000 KM) 
_______________________________________________________________________________________________________ 
             Vrijednost                                      Vrijednost                   Trgovinska bilanca                       Pokrivenost 
         Izvoz               Izvoz                     Uvoz               Uvoz                                                                          uvoza 
        2020                 2021                     2020                2021                   2020          2021                       izvozom u  % 
                                                                                                                                                                 2020        2021 
             1                           2                          3                       4                       5               6                        7               8                                                 
        102.475           132.930                207.387          265.140             -104.912       - 132.211                49,4        50,1 
_______________________________________________________________________________________________________                                                                      
Izvor: Uprava za indirektno oporezivanje BiH , posredstvom Agencije za statistiku BiH, Kanton Posavski u brojkama 2022 

2.2.2. Broj registrovani poslovnih subjekata po općinama u Županiji Posavskoj, stanje 31.12.2021.g. 
                                                                                                                                                                                         (tablica 3.) 
   Općina                                 Stanovništvo      Poslovni subjekti      Poslovni subjekti             Federacija BiH =100%           
                                                                                Pravna lica              Fizička lica                                                          
                                                                                                                   (obrtnici)                        Pravna lica      Fiz.lica            
                                                                                                                                                                                      obrti 
_______________________________________________________________________________________________________  
     1                                               2                            3                                  4                                       5                      6                                                       
Domaljevac-Šamac                    4.433                      126                                 31                                  0,19                  0,06                   
Odžak                                       17.419                      421                               212                                 0,65                  0,39                   
Orašje                                       18.570                      511                               292                                 0,79                  0,55                   
Posavska županija                  40.422                    1.058                              535                                 1,65                  1,00                   
Federacija BiH                   2.168.602                  63.972                           53.188                            100,00             100,00                 
Izvor: Federalni zavod za statistiku, Obrada :Federalni zavod za programiranje razvoja, 2022 

Prema statističkim podacima ukupan broj poslovnih subjekata u FBiH na dan 31.12.2021. godine iznosi 
117.160 što je više za 1,99 % u odnosu na prethodnu godinu. Ukupan broj poslovnih subjekata u Županiji 
Posavskoj  iznosi 1.593 i veći je za 4 ili 0,25% u odnosu na prethodnu godinu. Broj poslovnih subjekata u Posavskoj 
županiji  učestvuje u ukupnom broju poslovnih subjekata u Federaciji BiH sa 1,35%.  

Registrovan broj pravnih lica u FBiH na dan 31.12.2021.g. iznosi 63.972, što je više za 2,88 % u odnosu na 
prethodnu godinu, dok u Županiji Posavskoj broj pravnih lica iznosi 1.058, što je u odnosu na prethodnu godinu 
više za 13 ili 1,24 %. Broj registrovanih pravnih osoba u Županiji Posavskoj  učestvuje u ukupnom broju 
registrovanih pravnih osoba u Federaciji BiH sa 1,65%.  

Broj registrovanih fizičkih lica – obrtnika sa stanjem na dan 31.12.2021. godine iznosi 53.188 u FBiH, 
što je za 0,95% više  u odnosu na prethodnu godinu, dok u Županiji Posavskoj  broj registrovanih obrtnika iznosi 
535 što je manje za 9 ili 1,65% u odnosu na 2020. godinu. Broj registrovanih fizičkih osoba-obrtnika u Županiji 
Posavskoj učestvuje u ukupnom broju registrovanih fizičkih lica-obrtnika u Federaciji BiH sa 1,00%. 

2.2.3. Zaposlenost, nezaposlenost i plaće   
                Prosječan broj zaposlenih i radno sposobno stanovništvo po općinama Županije Posavske u 2021.g.     
                                                                                                                                                                                       (tablica 4.) 
                                                                                                            Radno                             Stupanj   zaposlenosti u % 2 

                                                                                                         sposobno                  ------------------------------------------------ 
 Općina                                  Broj                   Broj                         stanovn.                         stanovništvo2                   radno               
                                        stanovnika            zaposlenih1                                                                                         sposobno 3      
                                                                                                                                                                                stanovništvo 

                                                                                                                                                      (3:2)                             ( 3:4)                   
          1                                  2                           3                                 4                                         5                                6                                
Domaljevac-Šamac             4.433                          434                        3.285                                 9,79                       13,21         
Odžak                                 17.419                      2.436                      12.558                               13,98                       19,39                  
Orašje                                 18.570                      3.426                      13.522                               18,44                       25,33                  
Žup.Posavska                   40.422                      6.296                      29.365                               15,57                        21,44________                                                                                                                            
 
Federacija BiH             2.168.602                  525.397                   1.499.495                              24,22                      35,03                 
Izvor podataka : Za stanovništvo,  Federalni zavod za statistiku, 2022 

 Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja 
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 1)Ukupna zaposlenost na teritoriji FBiH obuhvaća zaposlene u poslovnim subjektima (pravnim osobama), obrtu i slobodnim profesijama, 
odbrani i policiji. 

2) Stupanj zaposlenosti stanovništva se izračunava tako da se broj zaposlenih podijeli sa prisutnim stanovništvom i pomnoži sa 100. 

3) Stupanj zaposlenosti radno sposobnog stanovništva se izračunava tako da se broj zaposlenih podijeli sa saradno sposobnim stanovništvom 
( stanovništvo staro od 15-65  godina) i pomnoži sa 100. 

U 2021. godini u FBiH ostvaren je prosječan broj zaposlenih u iznosu od 525.397, što je u odnosu na isti 
period prethodne godine više za 1 % ili 5.235 zaposlenih osoba. U Posavskoj Županiji  zaposlenost iznosi 6.296 
što je u odnosu na prethodnu godinu manje za 57 osobe ili 0,89%. Broj zaposlenih u Posavskoj županiji učestvuje 
u ukupnom broju zaposlenih FBiH sa 1,19 %.  

Povećanje broja zaposlenih zabilježen je u općini Domaljevac-Šamac za 5,08%  , dok je u općini Orašje za 
1,3%3  i u općini Odžak za 1,34%  je smanjenjen broj zaposlenih.4 

 

2.2.4. Stupanj  nezaposlenosti, radna snaga i broj nezaposlenih po općinama Županije Posavske u 2021.g. 
                                                                                                                                                 (tablica 5.) 
_________________________________________________________________________________ 
                                           Broj                    Broj                   Radna                          Stupanj                           Stupanj 
Općina                          nezaposlenih       zaposlenih1            snaga                        nezaposlenosti 2              zaposlenosti 
                                                                                                                                           u %                                  u % 
                                                                                                                                         ( 2:4)                                 ( 3:4) 
    1                                       2                         3                           4                                       5                                    6                                          
Domaljevac- Šamac           261                      434                         695                              37,55                               62,45 
Odžak                              1.678                   2.436                      4.114                              40,79                               59,21 
Orašje                              2.059                    3.426                      5.485                              37,54                               62,46                                   
Žup. Posavska               3.998                    6.296                    10.294                              38,84                               61,16 
Federacija BiH           299.717                525.397                  825.114                             36,32                               63,68 
_______________________________________________________________________________________________________ 
Izvor: Makroekonomski pokazatelji po županijama FBiH 2021. god Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja   
1)Ukupna zaposlenost na teritoriji FBiH obuhvaća zaposlene u poslovnim subjektima (pravnim osobama), obrtu i slobodnim profesijama,  
    odbrani i polciji. Broj zaposlenih u odbrani (8.000) nije razvrstan po općinama i kantonima.  
2) Stupanj nezaposlenosti se izračunava tako da se broj nezaposlenih podijeli sa aktivnim stanovništvom ( radnom snagom, tj. zaposleni +  
    nezaposleni ) i pomnoži sa 100. 

Prosječan registrovan broj nezaposlenih u FBiH sa stanjem na dan 31.12.2021. godine iznosi 299.717 što 
je za 23.527 ili 7,28 % manje u odnosu na 2020. godinu. Registrovana nezaposlenost u Posavskoj županiji u 2021. 
godini na kraju prosinca iznosi 3.998 što je za 6,0 % manje u odnosu na prethodnu godinu.  

Broj nezaposlenih u Županiji Posavskoj u ukupnom broju nezaposlenih u FBiH iznosi 1,33%. Smanjenje 
broja nezaposlenih  registrovano je u sve tri općine Županije Posavske. 

Stupanj nezaposlenosti, prema registrovanim podacima, u odnosu na radnu snagu u FBiH u 2021. godini 
iznosi 36,32%, a u Županiji Posavskoj 38,84 %. 
 

2.2.5.    Prosječne neto plaće u Županiji Posavskoj u 2021.godini  
                                                                                                                                        (tablica 6.) 

  Općina                                 Prosječna neto plaća                                  Federacija BiH =100 
                                                       u  KM                                                             % 
Domaljevac - Šamac                         641                                                               64,35 
Odžak                                               795                                                               79,81 
Orašje                                               996                                                              100,00 
Posavska Županija                          897                                                               90,06 
Federacija BiH                                996                                                              100,00 
 Izvor:  Mjesečni statistički pregled po kantonima FBiH , 2022  
 Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja 

 
 

3 Makroekonomski pokazatelji po županijama FBiH 2022. god. 
4 Makroekonomski pokazatelji po županijama FBiH 2022. god. 



U 2021. godini  prosječna mjesečna isplaćena neto plaća u Federaciji BiH iznosi 996 KM i viša je za 4,18%  
u odnosu na prethodnu godinu. U Županiji Posavskoj prosječna plaća iznosi 897 KM što je više za 5,90% u odnosu 
na 2020. godinu i iznosi  90,06% od prosjeka FBiH.  

Povećanje prosječne mjesečne plaće zabilježeno je u sve tri općine Županije Posavske. 

Poglavlje 3: Srednjoročna fiskalna strategija i prognoze izravnih  i  neizravnih  poreza    

Fiskalna strategija kao dio opće ekonomske politike, predstavlja skup fiskalnih instrumenata, javnih 
rashoda i prihoda, koji se koriste radi ostvarivanja ciljeva ekonomske politike. Globalno gledajući uvjeti koji  vladaju 
u oblasti ekonomije,  primarno se odražavaju i u oblasti javnih financija. Reformom poreza učinjeni su značajni 
pomaci na stvaranju jedinstvenog ekonomskog prostora, posebno uvođenjem jedinstvenog sustava neizravnog 
oporezivanja sa stvaranjem jedinstvene administracije Uprave za neizravno oporezivanje u BiH. 

U ovom poglavlju su izložene projekcije prihoda koje se očekuju za finansiranje javne potrošnje u toku 
srednjoročnog perioda, a na osnovu projiciranih makroekonomskih pokazatelja i postojećih poreznih politika.  

Prioriteti u oblasti porezne politike i javnih prihoda za period 2024. – 2026. godina bit će orijentirani na nastavku 
aktivnosti predlaganja zakonskih rješenja radi osiguranja ambijenta za privredni rast društva, stabilnih i predvidivih 
uslova poslovanja i jačanje prihodovne strane proračuna svih nivoa vlasti uz poboljšanje naplate javnih prihoda kao 
osnovnog agregata za planiranje razvojnih, socijalnih i drugih društvenih potreba i obaveza. 

Projekcije prihoda su usko vezane za privredni rast. Najveći rizik po projekcije je neuspjeh u ispunjavanju 
ciljeva privrednog rasta. Administracija poreskog sistema također predstavlja rizik po projekcije prihoda. Poreski 
prihodi zavise od unapređenja poreske discipline. U tom pravcu Uprava za indirektno oporezivanje je uvela seriju 
koraka, koja uključuje unapređenje operativne procedure, revizije, inspekciju i sl., a sve sa ciljem unapređenja 
poreske administracije u sistemu indirektnog oporezivanja.                                                                                                                                             
Prihodi prikupljeni po osnovu indirektnih poreza (PDV-a, carinskih dadžbina i akciznih dažbina) se uplaćuju na 
Jedinstveni račun Uprave za indirektno oporezivanje nakon čega se raspodjeljuju slijedećim redom:  

1. Otplata vanjskog duga,  

2. Raspodjela na račun rezervi,  

3. Raspodjela sredstava za potrebno finansiranje institucija BiH,  

4. Raspodjela prihoda između entiteta i Brčko Distrikta. 

Nakon raspodjele sredstava za otplatu vanjskog duga, preostalo se raspodjeljuje između entiteta i nižih 
nivoa vlasti. 

U skladu sa Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH („Službene novine FBiH“ broj 22/06, 43/08, 
22/09, 35/14 i 94/15) prihodi sa Jedinstvenog računa se dijele kako slijedi:  

1. Finansiranje funkcija Federacije 36,20 %  

2. Finansiranje funkcija kantona 51,48 %  

3. Finansiranje funkcija jedinica lokalne samouprave 8,42 %  

4. Direkcija za ceste 3,90 %  

  

Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH je detaljno regulirana raspodjela prihoda od 
indirektnih poreza između Federacije, kantona, jedinica lokalne samouprave i direkcija za ceste, te puna primjena 
modela raspodjele prihoda po osnovu indirektnih poreza između svih nivoa vlasti u Federaciji BiH na osnovu 
propisane formule sa utvrđenim kriterijima iz Zakona o pripadnosti javnih prihoda, koja je i korištena prilikom 
izrade projekcija za sve nivoe vlasti. 
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3.1. Osnove i pretpostavke projekcija prihoda od neizravnih poreza 

3.1.1.  Projekcije makroekonomskih pokazatelja, DEP, svibanj 2023 

U posljednjem DEP-ovom dokumentu makroekonomskih projekcija se napominje da važnu odrednicu za 
ekonomska kretanja u Bosni i Hercegovini u narednom razdoblju, pored internih dinamika, predstavljaju i 
ekonomska kretanja u vanjskom okruženju, naročito u zemljama EU-27. DEP-ove projekcije makroekonomskih 
pokazatelja zasnivaju se na Zimskim projekcijama Europske komisije iz veljače 2023. godine.3 Također se pozivaju 
na posljednje objave referentnih međunarodnih institucija u svijetu kao što su Međunarodni Monetarni Fond i 
Svjetska Banka, te ističu da, pored eksternih dinamika, jako bitan faktor za ekonomski rast u zemlji predstavljaju i 
institucionalni kapaciteti zemlje u provedbi strukturalnih reformi. Prema projekcijama DEP-a, u BiH se očekuje 
realni ekonomski rast od 2,0% u 2023., 2,7% u 2024., 3,0% u 2025. te 3,3% u 2026. godini. (tablica 7).  

 

       Projekcije rasta BDP-a     

                                                                                                                                      (tablica 7.) 

____________________________________________________________________________ 
                                                    Zvanični                             P  R  O  J  E  K C  I  J  E 
                                                    podaci                                                                     
_____________________________________________________________________________ 

                                                             2021                                   2022       2023      2024     2025      2026 
___________________________________________________________________________________________ 
Nominalni rast                                     12,6                                    11,7         6,4         5,2        5,6         5,6 
___________________________________________________________________________________________ 
Realan rast                                             7,6                                     3,7          2,0         2,7        3,0         3,3 
__________________________________________________________________________________________ 
 
Izvor podataka Direkcija za ekonomsko planiranje (DEP), ožujak  2023.godine 
 

 
Projekcije prihoda od indirektnih poreza usko su vezane za projekcije BDP-a i njegovih komponenti. Svako 

odstupanje izvršenja parametara iz nacionalnih računa od njihovih projektovanih vrijednosti predstavlja rizik za 
projekcije prihoda. 

 

3.1.2. Tekuće politike u oblasti neizravnog  oporezivanja 

Obaveze i sistem plaćanja PDV-a reguliraju se Zakonom o porezu na dodatu vrijednost ("Službeni glasnik 
BiH", br. 9/05, 35/05, 100/08 i 33/17).   

Politika trošarina regulirana je Zakonom o trošarinama u Bosni i Hercegovini ("Službeni glasnik BiH", br. 
49/09, 49/14, 60/14 , 91/17 i 50/22).  

Politika trošarina na duhan u 2023. utvrđena je Zakonom o trošarinama i Odlukom5 Upravnog odbora 
UIO. Budući da je zakonski plafon ukupne trošarine na cigarete od 176 KM/1000 cigareta dostignut za sve 
cjenovne kategorije cigareta u 2019. godini okončana je harmonizacija sa standardima EU u sferi oporezivanja 
cigareta, dok se na oporezivanje rezanog duhana primjenjuje politika prema izmjenama Zakona iz 2014. godine. 
Zakonom o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini uređuju se osnovni elementi carinske politike, te opća opća 
pravila i postupci koji se primjenjuju na robu koja se unosi i iznosi iz carinskog područja Bosne i Hercegovine. 

 
3.1.3. Trendovi naplate neizravnih poreza 

  U 2006. godini je prikupljeno 4,12 mlrd  KM neto prihoda od neizravnih poreza na JR UNO, a u 2021. 
godini ostvarena je rekordna nominalna naplata prihoda od neizravnih poreza od osnivanja UNO u iznosu od 6,92 

5 Odluka o utvrđivanju specifične i minimalne trošarine na cigarete i iznosa trošarine na duhan za pušenje za 2023. godinu (“Službeni 
glasnik BiH”, broj 74/22). 



mlrd KM.6 

U 2006. godini je prikupljeno 4,12 mlrd KM neto prihoda od neizravnih poreza na JR UNO. U skoro 
svim godinama od osnutka UNO zabilježen je rast prikupljenih prihoda na JR UNO. Izuzeci su bile: „krizna“ 
2009. godina kada je ostvaren pad prihoda od 9,9%, stagnacija i blaži pad prihoda u 2012. i 2013. godini, te pad 
u 2020. godini od 9,3% kao posljedica efekata virusa korona. U svim ostalim godinama zabilježen je rast ovih 
prihoda, a najveći je ostvaren u 2021. godini, i to po stopi od 16,7%. U 2022. godini je ostvaren godišnji rast 
prihoda od neizravnih poreza od 13,1% i rekordna nominalna naplata od osnutka UNO u iznosu od 7,83 mlrd 
KM. Konačno, rast naplate u 2022. godini u odnosu na 2006. godinu iznosio je visokih 89,8%. 7 

 

3.1.4. Projekcije prihoda od neizravnih  poreza 2023-2026 
Projekcije prihoda za period 2023-2026 dostupne su u tabeli 8. Kako bi se osigurala uporedivost 

projektovanih i naplaćenih prihoda od neizravnih  poreza, projekcije prihoda od neizravnih poreza prikazane su na 
gotovinskoj osnovi u skladu sa izvještajima UIO o naplati po vrstama prihoda.    

 U tablici 9. su prikazane projekcije prihoda u % BDP-a.  Opadajući trend neizravnih poreza u BDP- u 
objašnjava se projektovanim padom udjela potrošnje u BDP-u (DEP).  

 
                            PROJEKCIJA PRIHODA OD NEIZRAVNIH POREZA ZA PERIOD 2023- 2026   

                                                                                                                                                                                    (tablica 8.) 

                                                                              U  milionima KM 
Vrsta prihoda (neto)    Izvršenje                               Projekcija                                           Projektirana stopa rasta__ 

                                           2022                    2023          2024          2025          2026            2023       2024          2025         2026 

                                                                                                                                                    %         %             %             % 

PDV                                  5.121,5               5.382,1        5.578,6      5.789,7       5.992,6         5,1          3,7            3,8              3,5 

Trošarine                           1.580,0               1.623,2        1.743,3      1.791,1       1.861,1         2,7           7,4            2,7             3,9 

Carine                                   431,9                 470,3            503,7        539,9          585,8          8,9          7,1            7,2             8,5 

Putarina                                 627,2                 639,7           657,0        676,7           699,0          2,0          2,7             3,0            3,3 

Ostalo                                      66,1                    36,3             36,3         36,3             36,3     - 45,1           0,0            0,0             0,0 

UKUPNO                        7.826,7                  8.151,6        8.518,9      8.833,7     9.174,9          4,2           4,5            3,7             3,9     

Namjenska putarina *         - 392,0                 -399,8         - 410,6         -422,9        -436,9         2,0          2,7            3,0             3,3 

SREDSTVA                                                                                                                                                                                                           
ZA RASPODJELU         7.434,8                 7.751,8        8.108,2      8.410,8      8.738,0            4,3         4,6           3,7              3,9   

Izvor : Odjeljenje za makroekonomsku analizu Uprave za indirektno oporezivanje (OMA), Bilten 215/216 , svibanj/lipanj 2023                                                                                                                                                                                                                                             
*) Namjenska putarina je do 1.2.2018. iznosila 0,10 KM/litar derivata nafte, a od 1.2.2018. 0,25 KM/litar derivata nafte, za izgradnju 
autocesta (0,20 KM/litri) i izgradnju i rekonstrukciju ostalih puteva (0,05 KM/litri) 
Kategorija „Ostalo“ uključuje ostale prihode koji se priklupljaju na JR UNO (prihodi od terminala, zakupnina i sl.), te neusklađene prihode 
(prihodi koji ostanu neusklađeni nakon konačnog usklađivanja naplate prihoda sa prijavama i deklaracijama u IT sustavu UNO)                                 

 
 
 
 

6 Bilten broj 215/216, svi/lipanj 2023. godina 
7 Bilten broj 215/216, svi/lipanj 2023. godina 
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PROJEKCIJA  PRIHODA  OD  NEIZRAVNIH  POREZA  u % BDP-a  ZA PERIOD 2023- 2026 
                                                                                                                                                  (tablica 9.)                                                                                                                                                                 
__________________________________________________________ ______________________       
                                                                                                                            u %  BDP-u 
VRSTE PRIHODA                                                    Izvršenje**)                                                   Projekcija  
                                                                                             u  %                                                                u % 
        
                                                                                             2022                                        2023       2024       2025         2026 
                  1                                                                            2                                             3             4               5               6  
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
PDV                                                                                      11,5                                        11,3         11,2         11,0          10,8                                                                                               
Trošarine                                                                                3,5                                          3,4           3,5           3,4            3,3                                     
Carine                                                                                     1,0                                          1,0           1,0           1,0            1,1                                           
Putarina                                                                                  1,4                                          1,3           1,3           1,3            1,3                                            
Ostalo                                                                                     0,1                                          0,1           0,1           0,1            0,1  
_______________________________________________________________________________________________________ 
UKUPNO                                                                             17,6                                        17,2         17,1         16,8          16,5 
______________________________________________________________________________________________________ 
 Namjenska putarina *)                                                         -0,9                                         -0,8          -0,8          -0,8          -0,8  
______________________________________________________________________________________________________ 
SREDSTVA ZA RASPODJELU                                       16,7                                         16,3         16,2        16,0          15,7 
____________________________________________________________________________________________________  
Izvor podataka za BDP: Projekcije DEP-a (makroekonomske projekcije 2023-2026,  ožujak 2023), BDP po rashodovnom pristupu 

 

Projektirane stope rasta neto prihoda od neizravnih poreza za 2024., 2025. i 2026. godinu iznosе 3,7%, 
3,8% i 3,5%, respektivno. Projekcija prihoda u navedenom razdoblju zasnovana je na projektiranim relevantnim 
makroekonomskim pokazateljima, povijesnoj sezonskoj shemi naplate i projekcijama pojedinih kategorija prihoda 
za 2023. godinu. Za razliku od projektiranog pada neizravnih poreza u    BDP- u u  razdoblju  2023-2026, 
projektirani udio prihoda od neizravnih poreza (OMA) u potrošnji (DEP) u navedenom razdoblju blago rste od 
19,6 % u 2023.godini do 19,9 % u 2026.godini.  Pad projektiranog udjela neizravnih poreza u BDP-u u razdoblju 
2023-2026 kumulativni je rezultat blagog rasta neizravnih poreza u potrošnji , te pada potrošnje u BDP-u.  Najveći 
generator godišnjeg apsolutnog rasta prihoda od neizravnih poreza u navedenom razdoblju je PDV, s obzirom na 
njegov značajan udio u prihodima, te planiranim stabilnim stopama rasta. Nakon toga, apsolutnom rastu prihoda 
najviše doprinose trošarine. Prihodi od putarina i carina doprinose  rastu prihoda na približno jednakoj razini. 

 

Prihodi od trošarina na duhan 
Polazište za projekcije prihoda od trošarina na duhanske prerađevine za 2023. jesu tekući trendovi na 

tržištu duhanskih prerađevina, koje karakteriziraju velike oscilacije i iznimno loša naplata u ožujku. Za razliku od 
prethodnih godina naplata trošarina na duhanske prerađevine u 2022. ne može predstavljati pouzdano polazište za 
projekcije naplate u 2023. iz nekoliko razloga. Prvo, naplata trošarina na duhanske prerađevine u prvom kvartalu 
2023. bila je pod snažnim utjecajem promjene režima naplate, čiji će se negativni efekti zbog svojih velikih razmjera 
odraziti na ukupnu naplatu prihoda od trošarina u 2023. Drugo, očigledno je da je visok rast naplate prihodа od 
trošarina na duhanske prerađevine u 2022. od 15,4% bio posljedica anticipirane potrošnje nerezidenata u zimskoj 
sezoni 2023. koja se nije realizirala u očekivanoj mjeri. Treće, povećanje maloprodajnih cijena cigareta u ožujku 
imalo je i pozitivne (u siječnju) i negativne (u ožujku) efekte na naplatu prihoda, a puni efekti na potrošnju ispoljiće 
se tek u narednom razdoblju. Imajući u vidu negativne efekte promjene režima plaćanja trošarina u visini prosječne 
mjesečne naplate trošarina, polazeći od makroekonomskih projekcija potrošnje za 2023. i pretpostavljajući da će 
ukupno povećanje prosječne ponderirane cijene cigareta u 2023., uključujući i povećanje maloprodajnih cijena 
cigareta u prvom kvartalu 2023., iznositi maksimalno 2,7%, u 2023. se 

može očekivati rast prihoda trošarina na duhanske prerađevine od 3,7%. 

 

3.1.5. Rizici po projekcije 

Imajući u vidu ogromne nepoznanice u trenutku izrade projekcija o daljem odvijanju situacije na  



međunarodnom planu vezano za dešavanja u Ukrajini, te korištene pretpostavke (DEP, makroekonomske 
projekcije), ističemo da postoje značajni rizici za ostvarenje projekcija prihoda od neizravnih poreza, pri čemu 
preovladavaju rizici lošijeg ishoda. S obzirom na osnovne postavke projekcija neizravnih poreza i ukupne 
ekonomske uvjete u BiH i u svijetu, ostvarenje projektirane razine prihoda od neizravnih poreza u razdoblju 2023-
2026 je podložno sljedećim rizicima: (1) svim rizicima za ostvarenje projektiranih makroekonomskih pokazatelja 
(DEP) i (2) rizicima koji se odnose na samu naplatu prihoda od neizravnih poreza i borbu protiv sive ekonomije. 

Projekcije prihoda od neizravnih poreza su usko vezane za projekcije makroekonomskih pokazatelja DEP-
a. Svi rizici koje DEP spominje u svojim projekcijama po automatizmu predstavljaju i rizike za projekcije prihoda 
od neizravnih poreza, pošto svako odstupanje realizacije DEP-ovih parametara od njihovih projektiranih vrijednosti 
neizbježno dovodi i do odstupanja realiziranih od projektiranih prihoda od neizravnih poreza. U DEP-ovim 
projekcijama iz ožujka 2023. godine navode da se rizici za njihove projekcije mogu klasificirati u dvije grupe, i to 
na vanjske i unutarnje. U istom dokumentu navodi se sljedeće: „...U vrijeme pripreme ovog izvještaja čini se da su 
vanjski rizici dosta izraženiji i predstavljaju veći rizik za realizaciju projekcija ekonomskog rasta iz osnovnog 
scenarija u odnosu na unutarnje. Naime, nakon stabilizacije epidemioloških prilika koje su vezane za Covid 19, 
početkom 2022. godine došlo je do eskalacije sukoba Ukrajine i Rusije što će nesumnjivo imati negativne 
ekonomske posljedice po globalnu ekonomiju i samim tim i Bosnu i Hercegovinu. Daljnja eskalacija ukrajinske 
krize, kao i jačanje inflatornih pritisaka kako na globalnoj razini, tako u Bosni i Hercegovini zasigurno bi imali 
negativan utjecaj na potrošnju, investicije, vanjskotrgovinsku razmjenu a samim tim i na projekcije ekonomskog 
rasta u osnovnom scenariju.“  U rizike koji mogu ugroziti izvršenje projekcija naplate prihoda od neizravnih poreza 
u sferi politike i administriranja neizravnim porezima možemo ubrojati sljedeće: 

• Slabljenje borbe protiv crnog tržišta duhanskih prerađevina nakon okončanja harmonizacije poreznog 
opterećenja cigareta u BiH sa standardima EU; 

• Slabljenje borbe protiv PDV prijevara, pogotovo u sferi povrata, koji, u situaciji pada zaposlenosti i 
nelikvidnosti obveznika postaju atraktivni za prijevare; 

• Predlagane izmjene politike neizravnog oporezivanja kao što su: diferencirane stope PDV-a, privremeno 
ukidanje trošarina na derivate. Navedene izmjene legislative mogle bi dovesti do značajnog pada prihoda 
od neizravnih poreza. 

 

3.2. Prihodi proračuna Županije Posavske u razdoblju 2024.- 2026. Godina 
Projekcije prihoda od neizravnih poreza Županije Posavske za razdoblje 2024. -2026. Godina temelje se na 

revidiranim projekcijama javnih prihoda koje Federalno Ministarstvo financija dostavilo u svibnju 2023.godine. 
Iste se temelje na postojećim poreznim politikama, srednjoročnom Planu naplate ukupnih prihoda na 
Jedinstvenom računu, srednjoročnom kretanju krajnje potrošnje, planu otplate vanjskog duga, te povijesnim i 
tekućim trendovima naplate. 

 
3.2. 1.  Projekcije prihoda od indirektnih poreza iz raspodjele sa Jedinstvenog računa za period   

                                           2023.-2026. u Županiji Posavskoj 
 

                           Revidirana projekcija za 2023.g. i  plan za period 2024 -2026.g.  
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                                                                                                                                           (tablica 10.) 

__________________________________________________________________________________                                
                                                                                                      P   R   O   J   E   K   C   I   J   A 
__________________________________________________________________________________ 

 
INDIREKTNOI POREZI                      2023                   2024               2025                                                                                                                                                               

 

1. Prihodi od neizravnih poreza iz 
raspodjele sa jedinstvenog računa 

    

 35.175.316 

  

43.667.553 

 

 48.416.512 

  

52.369.861 

1.1. Kantonalni budžet 35.175.316 38.859.128 43.167.923 46.692.710 

1.2.1. Domaljevac -Šamac 504.314 547.524 597.645 646.444 

1.2.2. Odžak 2.053.884 2.229.861 2.433.983 2.632.724 

1.2.3. Orašje 1.870.753 2.031.040 2.216.961 2.397.982 

1.2. Općinski budžeti 4.428.952 4.808.425 5.248.588 5.677.151 

Izvor: Projekcije rađene na bazi ukupnog plana prihoda na Jedinstvenom računu, preuzetog od strane odjeljenja za makroekonomsku analizu 
Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje (OMA), svibanj 2023. godine. 
               
 
                             Revidirana projekcija za 2023.g. – plan  za period 2024 -2026.g.    
                                                                    UPRAVITELJI CESTA                                   

                                                                                                                                                                                  
(tablica 11.)                                                                                                                                    

 
VRSTA PRIHODA 

 
            2023 

 
            2024 

 
         2025 

 
         2026 

1.UPRAVITELJI ZA CESTE 2.189.621 2.345.694 2.526.421 2.705.107 

1.1. Prihodi od indirektnih poreza iz 
raspodjele sa Jedinstvenog računa 

1.652.093 1.793.645 1.957.835 2.117.698 

1.2. Prihodi za namjenske putarine za 
financiranje autocesta i cesta 

537.528 552.048 568.586 587.409 

     

717131     

ŽUPANIJA (58%) 958.214 1.040.314 1.135.544 1.228.265 

OPĆINE –ukupno (42%) 693.879 753.331 822.291 889.433 

Orašje  ( 52%) 360.817 391.732 427.591 462.505 

Odžak  (38%) 263.674 286.266 312.470 337.985 

Domaljevac –Šamac (10%) 69.388 75.333 82.229 88.943 



UKUPNO 1.652.093 1.793.645 1.957.835 2.117.698 

     

717114     

ŽUPANIJA (58%) 311.766 320.188 329.780 340.697 

OPĆINE –ukupno (42%) 225.762 231.860 238.806 246.712 

Orašje  ( 52%) 117.396 120.567 124.179 128.290 

Odžak  (38%) 85.789 88.107 90.746 93.750 

Domaljevac –Šamac (10%) 22.576 23.186 23.881 24.671 

UKUPNO 537.528 552.048 568.586 587.409 

Izvor: Projekcije rađene na bazi ukupnog plana prihoda na Jedinstvenom računu, preuzetog od strane odjeljenja za         makroekonomsku 
analizu Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje (OMA) , svibanj 2023. godine) 

 

Raspodjela prihoda za kantone i općine/gradove pojedinačno za 2023. godinu  i period 2024-2026. godina 
urađena u skladu sa Zakonom  o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine (Službene novine 
FBiH“, br. 22/06, 43/08, 22/09, 35/14, 94/15 i 17/22). 

Iz tablice  br.10 je vidljivo da je za općinu Odžak prema  navedenoj metodologiji za 2023. godinu planiran 
prihod od indirektnih poreza u iznosu od 2.053.884 KM.   

U 2024. godini se planira da će isti iznositi 2.229.861 KM, odnosno 8,56% više u odnosu na 2023.godinu, 
dok je projekcija za 2025. godinu 2.433.983 KM, odnosno 9,15% više u odnosu na 2024.godinu. Projekcije za 
2026. godinu su takođe pozitivne kada se očekuje da će prihod od indirektnih poreza za općinu Odžak iznositi 
2.632.724 KM, odnosno 8,16% više u odnosu na 2024. godinu.  

Projekcije prihoda za ceste (tab.br.11) u periodu 2024.-2026.godina za općinu Odžak su takođe  pozitivne, 
tako da se u prosjeku za navedeni period očekuje povećanje prihoda od neizravnih poreza koji pripadaju Direkciji 
cesta (ekonomski kod 717131)  za 18,41% u odnosu na plan 2023.godine, a prihoda od neizravnih poreza na ime 
financiranja auto-cesta u Federaciji BiH (ekonomski kod 717114) povećanje u prosjeku za 5,92%. 

 

3.3.Projekcija prihoda od izravnih poreza 

Pored prihoda sa Jedinstvenog računa Uprave za indirektno oporezivanje  proračun općine Odžak puni se 
i iz nekoliko vrsta izravnih (direktnih) poreza, kao što su: porez na dohodak, porez na plaću, porez na imovinu, 
porezi na promet proizvoda i usluga, porez na dobit pojedinaca i poduzeća, te ostalih poreza.  

Na samom početku treba istaći da se „aktivnim“ poreznim prihodima mogu smatrati samo porez na 
dohodak i porez na imovinu, dok svi ostali porezni prihodi predstavljaju zaostale porezne obveze iz ranijih godina, 
odnosno iz godina kada su ti porezni propisi bili na snazi.  

 

3.3.1.Porez na dohodak 

Porez na dohodak prema novom Zakonu o porezu na dohodak, koji je počeo sa primjenom 01.01.2009. 
godine predstavlja sintetički oblik oporezivanja prihoda iz poreza na plaću i poreza na dodatna primanja, poreza na 
dobit od gospodarske i profesionalne djelatnosti, poreza na prihod od poljoprivrede, poreza na prihod od autorskih 
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prava, izuma i tehnoloških unapređenja, poreza na ukupan prihod fizičkih osoba, poreza na dohodak od imovine i 
imovinskih prava i porez na prihod od igara na sreću. 

Budući da je uvođenjem poreza na dohodak nestalo niz poreza građana koji su ranije regulirale županije i 
prihodi koje su županije oporezivale će postati dio osnovice poreza na dohodak, bilo je potrebno izračunati novu 
minimalnu stopu za raspodjelu prihoda (između županije i općina) od poreza na dohodak, sa pretpostavkom 
neutralnosti prihoda, tj. da prihodi od poreza na dohodak budu na istoj razini prihoda od poreza koji će biti 
zamijenjeni isti. 

Projicirani iznosi za proračune jedinica lokalne samouprave su iskazani na osnovu minimalnog udjela 
propisanog Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u FBiH („Službene novine FBiH“ broj 22/06, 43/08, 22/09, 
35/14, 94/15 i 17/22). (tablica 12) . Kanton u skladu sa svojim propisima može vršiti i raspodjelu većeg iznosa. 
Plan prihoda po osnovu poreza na dohodak je rađen na bazi povijesnog trenda ostvarenja i procjeni kretanja 
makroekonomskih pokazatelja za srednjoročni period. 

        

Revidirana projekcija prihoda od poreza na dohodak 

                        za 2023.g. i  plan za period 2024.- 2026. godina u Posavskoj županiji 

 
                                                                                                                                            (tablica 12.) 

       

Vrsta prihoda/godina 

 

2023 

 

2024 

 

2025 

 

2026 

Porez na dohodak 7.947.382 9.234.389 10.714.885 12.472.778 

Kantonalni budžet  5.208.714 6.052.218 7.022.536 8.174.658 

Općinski budžeti     2.738.668 3.182.170 3.692.349 4.298.119 

    Izvor: Direkcija za ekonomsko planiranje (DEP), ožujak 2023 

Prema revidiranoj projekciji prihoda od poreza na dohodak planira se da će isti iznositi za općine u 
2023.godini 2.738.668 KM ili 45% više u odnosu na 2022.godinu. Očekivana razina prihoda od poreza na 
dohodak u 2024. godini za općine iznosi 3.182.170 KM, u 2025.godini  3.692.349  KM, i u 2026. godini 
4.298.119 KM, iz čega se može zaključiti da se planira povećanje istog u predstojećem srednjoročnom periodu u 
prosjeku za 35,98% u odnosu na 2023.godinu. 

Ostvarenja projiciranih prihoda može imati drugačiji ishod ukoliko dođe do značajnijeg usporavanja 
ekonomskog rasta od procijenjenog, a  kada je riječ o prihodima od indirektnih poreza, isti može imati drugačiji 
ishod uzrokovan odsustvom stabilnih koeficijenata, promjenom nivoa zaduženosti, izmjenom poreznih politika i 
stabilizacijom tržišta odnosno trajanja sukoba Ukrajine i Rusije i dr. 

 

4. Smjernice za trogodišnje planiranje rada Općine Odžak za period 2024.-2026. godine  

Izrada Smjernica za trogodišnje planiranje rada Općine Odžak za period 2024.-2026. godine (u daljem 
tekstu: Smjernice) obaveza je u skladu sa  Uredbom  o trogodišnjem i godišnjem planiranju rada, monitoringu i 
izvještavanju u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: FBiH) („Službene novine Federacije BiH“, br. 
74/19  i 2/21) (Uredba). Smjernice predstavljaju osnovu za planiranje rada općinskog organa uprave u naredne tri 
godine, kako bi se na adekvatan način uključili razvojni prioriteti koji su defininirani Strategijom razvoja Općine 
Odžak za period  2022-2027., Okvirom za implementaciju ciljeva održivog razvoja u BiH i drugim relevantnim 



dokumentima. Smjernice imaju za cilj da potenciraju ključne aktivnosti koje je neophodno poduzeti u narednom 
planskom ciklusu, a koje imaju sinergijski efekat za više oblasti društveno-ekonomskog života općine. Smjernicama 
se započinje proces trogodišnjeg i godišnjeg planiranja, a kroz njihovu pripremu sagledava se i uvažava aktuelni 
razvojni kontekst te donosi politička odluka o osnovnim pravcima razvoja za naredni trogodišnji period. 

Uredbom  su propisani minimalni elementi Smjernica, a iste se izrađuju svake godine za period od tri godine 
(1+2) i pripremaju se u skladu sa strateškim dokumentima relevantnim za općinu Odžak. Pored toga što 
predstavljaju usmjerenje za budući rad općinskog organa uprave, Smjernice služe i ostalim zainteresovanim 
stranama (vaninstitucionalnim akterima) kao vodilja za planiranje i implementaciju konkretnih projekata i 
aktivnosti u narednom trogodišnjem periodu.  

 

4.1.  Kratak osvrt na opći razvojni kontekst općine Odžak  

Prema posljednje objavljenim podacima Federalnog zavoda za programiranje razvoja, općina Odžak je prema 
indeksu razvijenosti rangirana kao 62 od 79 općina/gradova u FBiH u 2020. i spada u grupu IV razvijenosti jedinica 
lokalne samouprave u FBiH.  

Općina Odžak prema rezultatima Popisa stanovništva iz 2013. godine imala je 18.821 stanovnika, dok 
procijenjeni broj stanovnika, prema posljednjim dostupnim podacima iz 2021. godini iznosi 17.419  što je za 7,45 
% ili 1.402  stanovnika manje u odnosu na popis iz 2013. godine. Kao i u većini općina Federacije Bosne i 
Hercegovine, i na području općine Odžak je izražen negativan prirodan priraštaj i trend migracije mladih osoba 
kao i cijelih porodica u zemlje Zapadnog Balkana. Stanovnici općine Odžak uglavnom imaju državljanstvo 
Republike Hrvatske što ih čini ravnopravnim sa ostalim građanima Evropske unije te im predstavlja olakotnu 
okolnost da, usljed nepovoljne političke i ekonomske situacije u Bosni i Hercegovini, potraže bolji život u 
inozemstvu.  Smanjenje broja stanovnika je krucijalni problem razvoja općine Odžak te je osnovni zadatak općinske 
uprave da stvaraju ugodniji i prosperitetniji ambijent za život svojih građana kako bi zaustavili trend odlaska i 
privukli građane iz okolnih općina.  

COVID 19 pandemija utjecala je na cjelokupnu ekonomsku aktivnost na području općine Odžak što se ogleda 
i u evidentnom smanjenju izvoza u 2020. u odnosu na 2019. godinu za čak 10,5% ili 9,1 milion KM. Ipak, podaci 
o ostvarenim prihodima od izvoza privrednih društava sa područja općine Odžak ukazuju na povećanje ostvarenih 
prihoda od izvoza u 2021. godini u odnosu na 2020. godinu kao i na postepeni gospodarski oporavak. (tablica br. 
2) . Prosječna neto plaća na području općine Odžak u 2021. godini je iznosila 795 KM što je za 11,38  % niže od 
prosječne plaće u Županiji Posavskoj. Stupanj zaposlenosti u općini Odžak u 2021. godini iznosio je 19,39% , au 
Županiji Posavskoj 21,44%. Najzastupljenije privredne grane na području općine Odžak su prerađivačka 
industrija, trgovina i poljoprivreda. Finansijski izvještaji za 2021. godinu ukazuju na ohrabrujući pokazatelj da sve 
tri grane bilježe povećanje prihoda i ostvarene dobiti u 2021 u odnosu 2020 godine što ukazuje na oporavak poslije 
COVID-19 pandemije. U oblasti prerađivačke industrije ukupni prihodi su porasli za 21% a u oblasti poljoprivrede 
za 24,9%. Obje grane bilježe i porast od izvoza koji prati ove pokazatelje. Poljopriveda je jedna od značajnih 
gopodarskih grana općine Odžak, ali su i dalje aktuelni  problemi sa kojima se suočavaju poljoprivedni proizvođači 
kao što su izuzetno visoka konkurencije iz okruženja i značajan uvoz poljoprivednih proizvoda, značajne minirane 
površine, male površine koje se navodnjavaju, zbog neizgrađenosti sustava navodnjavanja, usitnjen posjed, 
zapušteni i oštećeni objekti obrane od poplave (nasipi, kanalska mreža) te neorganizirana protugradna zaštita. Kroz 
strateške intervencije u narednom planskom periodu nastojati će se doprinijeti rješavanju navedenih problema i 
unapređenju konkuretnosti poljoprivredne proizvodnje općine Odžak.  
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Uz postojeću poduzetničku zonu „Sjever“, u kolovozu 2021. godine je usvojen Nacrt regulacijskog plana 
Proizvodno-poslovne zone Svilaj 1 i Svilaj 2 čime se predviđa da se sadašnje zaraslo poljoprivredno zemljište koje 
se neobrađuje pretvori u dvije poslovne zone - Svilaj 1 na površini od 47,5 hektara i Svilaj 2 na 100,2 hektara. Zone 
su predviđene za privlačenje novih investitora u ovu općinu koja graniči sa EU, a poseban fokus je stavljen na 
pokretanje proizvodnih djelatnosti, gradnju skladišta, distributivnih centara i sličnog. 

Oblast turizma na području općine Odžak nije sustavski razvijena niti se o njoj promišlja na strateški način 
tako da je i nivo turističke aktivnosti dosta niži nego što bi mogao biti, obzirom na preduslove koje općina Odžak 
ima u vidu povoljnog geografskog položaja, dobre prometne povezanosti i bogatstva prirodnih resursa poput 
šumskih predjela i vodnih resursa. U narednom planskom periodu je potrebno je kreirati strateški plan djelovanja 
u oblasti razvoja turizma te na taj način, a uskladu sa prostornim planom, učiniti turizam značajnom dopunskom 
privrednom granom 

S obzirom na vidljiv trend opadanja broja učenika od 2015. godine, uz pronatalitetnu politiku neophodna je 
sprovedba daljih mjera na modernizaciji i digitalizaciji obrazovnih instistucija, u svrhu što kvalitetnijeg odgojno 
obrazovnog procesa i sticanja savremenih znanja učenika. Također, jedan od prioriteta razvoja je proširivanje 
kapaciteta za predškolsko obrazovanje kako bi prihvat djece bio zadovoljavajući. Nastavno na aspekat obrazovanja, 
važno je pomenuti i aspekat socijalne zaštite, gdje je kao posebna razvojna potreba prepoznato jačanje kapaciteta sa 
ranjivim kategorijama stanovništva i to sa fokusom na rad sa djecom sa poteškoćama u razvoju čiji je broj u porastu. 
S tim u vezi, potrebno je modernizirati prostorije za rad sa djecom kao i osiguirati dovoljan broj stručnog kadra.  

Sumirajući pružanje usluga u javnom zdravstvu, može se zaključiti da zdravstveni sustav na području općine 
funkcionira na zadovoljavajućem nivou te ima potrebnu infrastrukturu, tehničku opremljenost i kadrovsku 
popunjenost. Osnovne razvojne potrebe u oblasti zdravstva se odnose na modernizaciju sustava, nabavku 
suvremenih medicinskih aparata i pomagala za rad kao i nabavka sanitetskih vozila za prevoz pacijenata, što će biti 
fokus u narednom planskom periodu. 

U kontekstu sigurnosti građana, zaštita od poplava je i dalje jedan od ključnih prioriteta u narednom planskom 
periodu kako bi se osiguralo dalji razvoj u svim segmentima (ekonomski, društveni i okolišni) s obzirom na izuzetno 
visok rizik od ove elementarne nepogode. Unapređenje oblasti sporta i kulture značajno je za dalji sveukupni razvoj 
općine Odžak. Pored potrebe da se finansijski potpomogne rad ovih organizacija i unaprijedi infrastruktura, jedan 
od značajnijih prioriteta razvoja je poticati interes i involviranost zajednice u sportske i kulturne manifestacije.   

U segmentu opskrbe vodom, stanje je i dalјe nezadovolјavajuće iz razloga što je na kontrolirane vodovode 
priklјučeno oko 4.100 domaćinstava ili 68,48% od ukupnog broja, ali je činjenica da se za cca 50% stanovništva 
ne može osigurati priklјučak na vodovodne sustave sa kontroliranom vodom (neizgrađenost vodovodne 
infrastrukture). Na područje općine organiziranim sustavom zbrinjavanja otpadnih voda obuhvaćen je samo uži 
dio urbanog područja općine, dok je širi obuhvat područja općine loše ili nikako riješen. Domaćinstva koja nemaju 
pristup izgrađenom sustavu sakupljaju otpadne vode u septičke jame ili vrše direktno ispuštanje u kanale pored 
ceste ili na okolno zemljište, što dodatno ugrožava nezaštićena izvorišta pitke vode. Kada je u pitanju sakupljanje i 
odvoženje otpada, tek 35% pravnih osoba i 18% domaćinstava je pokriveno ovom uslugom što upućuje da na 
području općine Odžak nije uspostavljen funkcionalan sustav za odvoženje otpada. Kao rezultat male pokrivenosti 
odvoza otpada i neuređenog sustava upravljanja otpada, općina Odžak se godinama suočava sa problemom divljih 
odlagališta odnosno divljih deponija. Upravo zbog toga, uspostavljanje sistema upravljanja otpadom i otpadnim 
vodama će biti strateški projekat i  pravac razvoja u ovoj oblasti. 

Kada govorimo o zagađenju zraka, područje općine Odžak ne karakteriše prekomjerna zagađenost ali općina 
Odžak nema skoro nikakve službene pokazatelje o zagađenosti zraka, tako da se o ovome segmentu može govoriti 



samo paušalno. Osnovni zagađivači zraka na području općine Odžak jesu individualna ložišta i neuređena 
odlagališta otpada. 

S aspekta energetske učinkovitosti,  na nivou općine Odžak tokom 2020 godine kreiran je „Akcijski plan 
održivog upravljanja energijom i prilagođavanja klimatskim promjenama (SECAP) Općine Odžak za period do 
2030. godine“. Pristupanjem izradi SECAP-a kao ključnog dokumenta koji definira ciljeve i način postizanja istih 
u oblasti klimatskih promjena, općinska administracija je pokazala ozbiljnu namjeru unaprijeđenja stanja oblasti u 
zaštiti okoliša. Najbrojniji projekti iz ove oblasti se odnose na podsektore stambenih zgrada i povećanje energetske 
efikasnosti javne infrastrukture.  

 

4.2.Strateški pravci razvoja Općina Odžak 

Općinsko vijeće općine Odžak je usvajanjem Strategije razvoja općine Odžak za period 2022-2027. godine 
definisalo i uskladilo razvojne pravce i prioritete sa ključnim razvojnim dokumentima na nivou Županije Posavske, 
Federacije BiH i BiH ali i relevantnim međunarodnim planskim dokumentima. Kroz progresivan ekonomski razvoj 
u povoljnom poslovnom okruženju temeljenom na jačanju partnerskih odnosa sa dijasporom i stranim 
investitorima, te razvijanje društvene strukture promišljajući o potrebama modernog čovjeka i uspostavljanju javne 
komunalne infrastrukture zasnovanu na principima dobrog i adekvatnog upravljanja, Općina Odžak teži ka 
ostvarenju vizije razvoja sa kojom će postati prometno središte sa razvijenim gospodarstvom i modernom 
infrastrukturom za kvalitetan život sa svih građana. Iz navedenih strateških pravaca razvoja kao i vizije razvoja 
općine Odžak, definisana su tri strateška  cilja do 2027. godine: 

1. Ubrzani ekonomski razvoj 

2. Modernizacija i digitalizacija društvene infrastrukture 

3. Izgradnja komunalne infarstrukture uz održivo upravljanje okolišem 

Stepen realizacije definisanih strateških ciljeva će se mjeriti kroz set indikatora uticaja definisanih Strategijom 
razvoja općine Odžak do 2027. godine koji obuhvataju ekonomski razvoj, društveni razvoj, te zaštitu životne 
sredine. Stepen ekonomskog razvoja Općine Odžak u periodu od 2022-2027. godine će se mjeriti kroz sljedeće 
indikatore:  

 

Indikatori (utjecaja) realizacije Strateškog cilja 1. – Kreiranje atraktivnog poslovnog ambijenta kroz održivi 
razvoj gospodarstva 

                                                                                                                                  (tablica 13.) 

Indikatori (uticaja) Polazna vrijednost 
(2020) 

Izvor Ciljna vrijednost (2027) 

Nivo razvijenosti – 
indeks/rang 0,65 (62)  

FZZPR 0,80 (40) 

Broj poslovnih subjekata 
(stanje 31.12.) 136 FIA 160 

Prosječan broj zaposlenih 2.469 FZZPR 2.700 
Pokrivenost uvoza 
izvozom (%) 103,79 % FZZPR 115 % 

Izvor: FZZPR - Federalni zavod za programiranje razvoja 
          SZZ ŽP -Služba za zapošljavanje Županije Posavske 
          FIA - Finacijska informatička agencija 
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Indikatori (utjecaja) realizacije Strateškog cilja 2.–Modernizacija  i digitalizacija društvene infrastrukture 

                                                                                                                                      
                                                                                                                                                 (tablica 14.) 

 
Izvor: FZS –Federalni zavod za statistiku 
Stepen migracije= Broj građana koji su porijeklom iz JLS a žive u dijaspori/procjena stanovništva 
 

Indikatori (utjecaja) realizacije Strateškog cilja 3.- Izgradnja komunalne infrastrukture uz održivo 
upravljanje okolišom 
                                                                                                                                       (tablica 15.) 

Indikatori uticaja Polazna vrijednost 
(2020) 

 
Izvor Ciljna vrijednost (2027) 

Domaćinstva priključena na 
vodopskrbni sustav (%)  68,48% 

 
JKP 80% 

Domaćinstava priključena 
na kanalizacijsku mrežu 
(%)  

35% 
 

JKP 45% 

Pokrivenost uslugama 
odvoza komunalnog otpada 
(%)  

18% 
 

JKP 60% 

% realizacije SECAP-a 
općine Odžak  0% Općina 

Odžak 90% 
Izvor: JKP - Javno komunalno poduzeće 

Definisani strateški ciljevi Općine Odžak  su direktno usklađeni i proizilaze iz nekoliko ključnih strateških 
dokumenata sa viših nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini kao što su: Strategija razvoja Županije Posavske za period 
2021.-2027. godina, Strategija razvoja FBiH 2021 -2027. godine, Strateški plan ruralnog razvoja BiH 2018-2021., 
Strateške smjernice za harmonizaciju podrške razvoju malih i srednjih poduzeća i poduzetništva u BiH za period 
2021.– 2027. (radna verzija, Strategija prilagođavanja na klimatske promjene i niskoemisionog razvoja BiH za 
period 2020.-2030. (nacrt), Strategija borbe protiv dijabetesa u FBiH 2014.– 2024, Strategija upravljanja vodama 
FBiH 2010. – 2022, Transportna Strategija Federacije Bosne i Hercegovine 2016-2030, Strategija protiv minskog 
djelovanja BiH 2018-2025, Strategija za unapređenje prava i položaja osoba sa invaliditetom u Federaciji Bosne i 
Hercegovine (2016- 2021), Okvirna energetska strategija BIH do 2035, Strategija reforme javne uprave u 
Federaciji BiH, Gender Akcioni plan BiH za period 2018. -2022, Akcioni plan za provedbu Strategije za prevenciju 
i borbu protiv nasilja nad ženama i nasilja u porodici u Federaciji BiH za period 2018.-2020, Okvir za realizaciju 
Ciljeva održivog razvoja u Bosni i Hercegovini. 

Kako bi se osigurao visok stepen realizacije zacrtanih strateških ciljeva općine Odžak do 2027. godine, 
Općinsko vijeće je usvojilo i set prioriteta do 2027. godine koji pokrivaju sve oblasti od strateškog značaja za razvoj 
općine.  

Indikatori uticaja Polazna vrijednost 
(2020.) 

    
     Izvor Ciljna vrijednost (2027.) 

Stupanj migracija stanovništva, %  57%  
FZS 50% 

Stopa prirodnog priraštaja 
stanovništva, na 1.000 stanovnika  -0,195 

 
FZS -0,025 

Prosječna neto plaća  678 FZS 900 
Vrijednost financijskih sredstva za 
razvojne projekte općine 
prikupljenih kroz projekte 
nevladinih sredstava 

50.000 KM 

 
Općina 
Odžak 100.000 KM 



Kako bi osigurali ubrzani ekonomski razvoj, općina Odžak će do 2027. godine raditi na realizaciji slijedećih 
prioriteta: 

• Prioritet 1.1: Atraktivan i stimulativan poslovni ambijent 

• Prioritet 1.2: Razvoj održivog i konkurentnog poljoprivrednog sektora 

• Prioritet 1.3: Efikasna, otvorena i odgovorna javna uprava 

 Sa ciljem modernizacije i digitalizacije društvene infrastrukture, općina Odžak će se do 2027. godine fokusirati 
na realizaciju sljedećih prioriteta: 

• Prioritet 2.1: Unaprijeđenje obrazovne i socijalne infrastrukture  

• Prioritet 2.2: Modernizacija zdravstvene infrastrukture 

• Prioritet 2.3: Zaštita građana i jačanje civilnog sektora  

 

Konačno, kako bi osigurala izgradnja komunalne infrastrukture uz održivo upravljanje okolišem,  općina 
Odžak će do 2027. godine usmjeriti  na ostvarivanju sljedećih prioriteta: 

 

• Prioritet 3.1: Unaprijeđenje komunalne i putne infrastrukture  

• Prioritet 3.2: Efikasno upravljanje otpadom i otpadnim vodama 

• Prioritet 3.3: Upravljanje prostorom i očuvanje okoliša uz mjere energetske efikasnosti 

 

4.3. Strateški prioriteti, mjere i projekti 

Prioriteti, mjere i strateški projekti  

Strategijom razvoja općine Odžak za period od 2022.-2027. godine, lokalna samouprava se opredijelila za 4 
strateška projekta kao intervencije najvećeg značaja za ostvarenje strateških ciljeva. Strateški projekti  imaju 
višestruki efekat na razvoj općine Odžak.  Rezultati strateških projekata trebaju da doprinesu pozitivnom uticaju 
na poboljšanje kvaliteta života građana te da omoguće održivi rast i razvoj.  

Ključni strateški projekti razvoja općine Odžak su: 

1. Izgradnja poduzetničke infrastrukture u Poduzetničkoj zoni „Sjever“ i Poslovnim zonama Svilaj, 1, 2 i 3; 

2. Izgradnja putne i kanalske mreže u komasacionom području u općini Odžak; 

3. Izrada projektno tehničke dokumentacije, proširenje i rekonstrukcija vodovodne mreže na području 
općine Odžak;  

4. Efikasno upravljanje otpadom i otpadnim vodama  

Kako bi se osigurala realizacija strateških projekata ali i prioriteta definisanih Strategijom razvoja općine Odžak 
2021 -  2027. godine, kao i drugim strateškim dokumentima na višim nivoima vlasti u BiH, Općina Odžak će se 
u periodu od 2024-2026. primarno fokusirati na realizaciju slijedećih mjera i aktivnosti koje pokrivaju ekonomski 
i društveni sektor, infrastrukturu i zaštitu okoliša. 

U tablici 14. je dat Akcioni plan za period 2024.- 2026.godina u kojem su za  strateškae ciljeve  razrađeni 
prioriteti, mjere i  aktivnosti koje treba poduzeti  i potrebnim sredstvima za  ostvarenja istih. 

Za realizaciju Strateškog cilja 1 – Kreiranje atraktivnog poslovnog ambijenta kroz održivi razvoj gospodarstva 
planirana su sredstva u iznosu od 4.888.100 KM, od čega iz Proračuna 967.000 KM, a sredstva koja se očekuju od 
ostalih razina vlasti i donatora u iznosu od 3.921.100 KM. U okviru Strateškog cilja 1. za realizaciju prioriteta 
planirana  su sredstva i to:  
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• Prioritet 1.1: Atraktivan i stimulativan poslovni ambijent  - 4.242.100 KM, od čega Proračunska sredstva 
u iznosu od 561.500 KM, a iz ostalih izvora 3.680.600 KM; 

• Prioritet 1.2: Razvoj održivog i konkurentnog poljoprivrednog sektora – 551.000  KM, od čega sredstva 
iz Proračunan 310.500 KM, a iz ostalih izvora 240.500 KM; 

• Prioritet 1.3: Efikasna, otvorena i odgovorna javna uprava – 95.000 KM i to iz Proračuna. 

Za realizaciju Strateškog cilja 2 – Modernizacija i digitalizacija društvene infrastrukure planirana su sredstva u 
iznosu od 3.588.500 KM, od čega iz Proračuna 306.500 KM, a od ostalih razina vlasti i donatora 3.282.000 
KM. Za realizaciju prioriteta u okviru strateškog cilja 2 planirana su izdvajanja i to: 

• Prioritet 2.1: Unaprijeđenje obrazovne i socijalne infrastrukture – 687.500 KM od čega iz Proračuna 
230.000 KM, a iz ostalih izvora 457.500 KM; 

• Prioritet 2.2: Modernizacija zdravstvene infrastrukture 401.000 KM od čega 21.500 iz Proračuna , a 
379.500 KM iz ostalih izvora; 

• Prioritet 2.3: Zaštita građana i jačanje civilnog sektora 2.500.000 KM od čega iz proračuna 55.000 KM, 
a iz ostalih izvora 2.445.000 KM. 

Za realizaciju Strateškog cilja 3 – Izgradnja komunalne infrastrukture uz održivo upravljanje okolišem 
planirana su sredstva u iznosu od 4.256.000 KM , od čega 960.000 KM iz Proračuna i od ostalih razina vlasti i 
donatora 3.296.000 KM. Za realizaciju prioriteta u okviru navedenog strateškog cilja planiranja su izdvajanja : 

• Prioritet 3.1: Unaprijeđenje komunalne i putne infrastrukture - 3.280.000 KM , od čega iz Proračuna 
760.000 KM, a iz ostalih izvora 2.520.000 KM; 

• Prioritet 3.2: Efikasno upravljanje otpadom i otpadnim vodama – 856.000 KM, od čega iz Proračuna 
110.000 KM, a iz ostalih izvora 746.000 KM; 

• Prioritet 3.3: Upravljanje prostorom i očuvanje okoliša uz mjere energetske efikasnost 120.000 KM, od 
čega iz Proračuna 90.000 KM , a iz ostalih izvora 30.000 KM. 

Za svaki od navedenih prioriteta date su aktivnosti sa planiranim očekivanim rezultatom koji se očekuje od 
realizacije iste. 



Akcijski plan za period 2024.-2026. godina za Strategiju razvoja općine O
džak 2022.-2027.godina  -   (tablica 16.) 

  

  

  

U
kupno planirana sredstva O

pćina O
džak 2022.-

2027.godina 

N
aziv strateškog cilja, prioriteta, m

jere i aktivnosti 
O

znaka 
Lokacija 

Planirani/O
čekivani 

rezultat 

2024 

2025 

2026 

Ukupno 
2024-2026 

Proračunska 
sredstva 

Kreditna 
sredstva 

Ostala 
sredstva 

Ostala 
sredstva 
(naziv) 

Ukupno 
(KM) 

Budžet 
 

 Ostali izvori 

Naziv 
potencijalno

g izvora 

U
KU

PN
O

 STRATEG
IJA  

  

  

  

4.092.900 

5.845.850 

2.793.850 

12.732.600 

2.233.500 

0 

10.499.100 

  

40.569.334 

7.696.167 

32.873.167 

  

STRATEŠKI CILJ 1. KREIRAN
JE ATRAKTIVN

O
G

 PO
SLO

VN
O

G
 

AM
BIJEN

TA KRO
Z O

DRŽIVI RAZVO
J G

O
SPO

DARSTVA 
SC 1. 

  

  

1.728.400 

1.606.350 

1.553.350 

4.888.100 

967.000 

0 

3.921.100 

  

9.233.000 

2.663.000 

6.570.000 

  

1.1. Atraktivan i stim
ulativan poslovni am

bijent 
PC1.1 

  

  

1.503.400 

1.394.350 

1.344.350 

4.242.100 

561.500 

0 

3.680.600 

  

5.870.000 

1.820.000 

4.050.000 

  

1.1.1. Poboljšanje poslovnog okruženja i privlačenje 
dom

aćih i stranih investicija uključujući i dijasporu 
M

1.1.1. 
 Odžak 

Stvaranje povoljnijeg 
poslovnog am

bijenta za 
razvoj poduzetništva i obrta 
kroz otklanjanje 
adm

inistrativnih barijera za 
poslovanje, te privlačenje 
dom

aćih i stanih investitora, 
uključujući dijasporu 

230.000 

230.000 

230.000 

690.000 

15.000 

0 

675.000 

  

  

  

  

  

1.1.1.1. Realizacija program
a podrške poduzećim

a sa 
područja općine O

džak 
A1.1.1.1. 

Odžak 

Povećan broj novoosnovanih 
preduzeća i obrta, te 
olakšano poslovanje 
postojećim

 preduzećim
a i 

obrtim
a 

25.000 

25.000 

25.000 

75.000 

0 

0 

75.000 

Županija 
Posavska 

  

  

  

  

1.1.1.2.  Poticanje uključivanja gospodarstvenika sa 
područja naše općine u korištenje poticaja kako sa 
Županijskog tako i Federalnog nivoa 
  

A1.1.1.2. 
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as
no

st
i r

ad
a 

lo
ka

ln
e 

sa
m

ou
pr

av
e 

  
O

dž
ak

 
  

5.000 

1.000 

0 

6.000 

6.000 

0 

0 

  

13.000 

13.000 

0 

- 

1.
3.

3.
1.

 Iz
ra

da
 P

ra
vi

ln
ik

a 
o 

un
ut

ar
nj

oj
 o

rg
an

iza
ci

ji 
i 

si
st

em
at

iz
ac

iji
 o

pć
in

sk
e 

up
ra

ve
 

A1
.3

.3
.1

. 

Odžak 

Iz
ra

đe
n,

 u
sv

oj
en

 i 
im

pl
em

en
tir

an
 p

ra
vi

ln
ik

 
o 

un
ut

ar
nj

oj
 o

rg
an

iz
ac

iji
 i 

si
st

em
at

iz
ac

iji
 ra

dn
ih

 
m

je
st

a,
 p

ov
eć

an
o 

za
do

vo
ljs

tv
o 

za
po

sl
en

ik
a 

i g
ra

đa
na

. 

0 

1.000 

0 

1.000 

1.000 

0 

0 

  

3.000 

3.000 

0 

  

1.
3.

3.
2.

 Iz
ra

da
 p

op
isa

 i 
pl

an
a 

go
sp

od
ar

en
ja

 
op

ći
ns

ko
m

 im
ov

in
om

 
A1

.3
.3

.2
. 

Odžak 
U

sp
os

ta
vl

je
n 

re
gi

st
ar

 za
 

di
o 

op
ći

ns
ke

 im
ov

in
e 

(s
ta

no
vi

, p
os

lo
vn

i 
pr

os
to

ri,
 g

ar
až

e)
 i 

iz
gr

ađ
en

 p
la

n 
go

sp
od

ar
en

ja
 o

pć
in

sk
om

 
im

ov
in

om
. 

5.000 

0 

0 

5.000 

5.000 

0 

0 

  

  

  

  

  

ST
RA

TE
ŠK

I C
IL

J 2
. M

O
D

ER
N

IZ
AC

IJA
 I 

D
IG

IT
AL

IZ
AC

IJA
 D

RU
ŠT

VE
N

E 
IN

FR
AS

TR
U

KT
U

RE
 

SC
 2

. 

  

  

598.500 

2.799.500 

190.500 

3.588.500 

306.500 

0 

3.282.000 

  

12.230.000 

1.145.000 

11.085.000 

  

2.
1.

 U
na

pr
ije

đe
nj

e 
ob

ra
zo

vn
e 

i s
oc

ija
ln

e 
in

fr
as

tr
uk

tu
re

 
PC

2.
1 

  

  

241.500 

292.500 

153.500 

687.500 

230.000 

0 

457.500 

  

6.630.000 

625.000 

6.005.000 

  



2.1.1.Poboljšanje uvjeta i proširenje kapaciteta za 
predškolsko obrazovanje 

M
2.1.1. 

Odžak 

Proširiti kapacitete 
predškolskog 
obrazovanja radi 
povećanja broja korisnika 
istog, stvoriti uvjete za 
kvalitetan i poticajan rad 
djece u predškolskom

 
obrazovanju i odgojnog 
osoblja u sustavu 
predškolskog 
obrazovanja, uz poticanje 
veće socijalne 
uključenosti i 
dostupnosti predškolskog 
obrazovanja za djecu s 
posebnim

 potrebam
a 

101.500 

146.500 

1.500 

249.500 

35.000 

0 

214.500 

  

230.000 

75.000 

155.000 

Ostali izvori 

A2.1.1.1. Izgradnja i proširenje kapaciteta vrtića 
A2.1.1.1. 

Odžak 

Izgrađen novi objekt 
vrtića s većim

 
kapacitetim

a 

100.000 

100.000 

0 

200.000 

30.000 

0 

170.000 

  

  

  

  

  

A2.1.1.3. O
prem

anje vrtića savrem
enim

 učilim
a i 

pom
agalim

a u radu 
A2.1.1.3. 

Odžak 

U
naprijeđena 

m
aterijalno-tehnička 

oprem
ljenost vrtića 

1.000 

1.000 

1.000 

3.000 

0 

0 

3.000 

  

  

  

  

  

A2.1.1.4. Izdvajanje sredstava za dodatnu 
edukaciju nastavnog osoblja za rad sa djecom

 
A2.1.1.4. 

Odžak 
N

astavno osoblje vrtića 
učestvovalo na najm

anje 
2 sem

inara godišnje iz 
područja rada sa djecom

 

500 

500 

500 

1.500 

0 

0 

1.500 

  

  

  

  

  

N
P U

nutarnje uređenje proširenog kapaciteta 
vrtića 

N
/P 

Odžak 

U
ređen unutarnji prostor 

proširenog kapaciteta 
vrtića ( podovi, 
instalacije, stolarija) 

0 

45.000 

0 

45.000 

5.000 

0 

40.000 

  

  

  

  

  

2.1.2. Infrastrukturno unaprjeđenje obrazovnog 
okruženja i povećanje socijalne uključenosti djece 
i osoba s posebnim

 potrebam
a 

M
2.1.2. 

Odžak 

  

70.000 

70.000 

70.000 

210.000 

75.000 

0 

135.000 

  

3.000.000 

150.000 

2.850.000 

Ostali 
izvori 

2.1.2.2. D
igitalizacija odgojno obrazovnog sustava 

A2.1.2.2. 

Odžak 

O
prem

ljene škole za 
provedbu digitalizacije 

15.000 

15.000 

15.000 

45.000 

0 

0 

45.000 

  

  

  

  

  

2.1.2.3. O
prem

anje kabineta inform
atike i ostalih 

kabineta 
A2.1.2.3. 

Odžak 

Zam
jenjena dotrajala i 

nabavljena nova oprem
a 

za potrebe rada u 
kabinetim

a 

20.000 

20.000 

20.000 

60.000 

0 

0 

60.000 
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2.
1.

2.
4.

 N
ab

av
a 

pa
m

et
ni

h 
pl

oč
a 

A2
.1

.2
.4

. 

Odžak 

O
si

gu
ra

na
 b

ol
ja

 
pr

ov
ed

ba
 n

as
ta

ve
  u

 O
Š 

i 
SŠ

 

10.000 

10.000 

10.000 

30.000 

0 

0 

30.000 

  

  

  

  

  

2.
1.

2.
5.

 F
in

an
ci

jsk
a 

po
tp

or
a 

s c
ilj

em
 

in
st

itu
ci

on
al

iza
ci

je
 U

dr
ug

e 
Ku

ća
 N

ad
e 

A2
.1

.2
.5

. 

Odžak 

O
si

gu
ra

n 
i z

ag
ar

an
tir

an
 

du
go

ro
čn

i k
on

tin
ui

te
t 

ra
da

 in
st

itu
ci

je
 

25.000 

25.000 

25.000 

75.000 

75.000 

0 

0 

  

  

  

  

  

2.
1.

3.
 P

od
rš

ka
 ja

ča
nj

u 
m

je
ra

 d
em

og
ra

fs
ke

 o
bn

ov
e 

M
2.

1.
3.

 

Odžak 

  

70.000 

76.000 

82.000 

228.000 

120.000 

0 

108.000 

  

3.400.000 

400.000 

3.000.000 

Ostali izvori 

2.
1.

3.
1.

 O
si

gu
ra

nj
e 

je
dn

ok
ra

tn
e 

po
ro

di
ljn

e 
na

kn
ad

e 
ro

di
te

lji
m

a 
za

 sv
ak

o 
no

vo
ro

đe
no

 d
ije

te
 

A2
.1

.3
.1

. 

Odžak 

Po
bo

ljš
an

 p
ol

ož
aj

 
ro

di
te

lja
 z

a 
sv

ak
o 

no
vo

ro
đe

no
 d

ije
te

 
is

pl
at

om
 je

dn
ok

ra
tn

e 
po

ro
di

ljn
e 

na
kn

ad
e 

40.000 

40.000 

40.000 

120.000 

120.000 

0 

0 

  

  

  

  

  

2.
1.

3.
2.

 F
in

an
ci

jsk
a 

po
tp

or
a 

ko
d 

rje
ša

va
nj

a 
st

am
be

no
g 

pi
ta

nj
a 

m
la

di
h 

ob
ite

lji
 

  

Odžak 

11
 m

la
di

h 
ob

ite
lji

 im
a 

rje
še

no
 s

ta
m

be
no

 p
ita

nj
e 

30.000 

36.000 

42.000 

108.000 

0 

0 

108.000 

  

  

  

  

  

2.
2.

 M
od

er
ni

za
ci

ja
 z

dr
av

st
ve

ne
 in

fr
as

tr
uk

tu
re

 
PC

2.
2.

 

  

  

252.000 

127.000 

22.000 

401.000 

21.500 

0 

379.500 

  

1.300.000 

100.000 

1.200.000 

  

2.
2.

1.
 Ja

ča
nj

e 
lju

ds
ki

h 
i m

at
er

ija
ln

o 
te

hn
ič

ki
h 

ka
pa

ci
te

ta
 D

om
a 

zd
ra

vl
ja

 u
 O

dž
ak

u 
M

2.
2.

1.
 

Odžak 

  

232.000 

107.000 

2.000 

341.000 

21.500 

0 

319.500 

  

800.000 

100.000 

700.000 

Ostali 
izvori 

2.
2.

1.
1.

 N
ab

av
ka

 o
pr

em
e 

za
 D

om
 z

dr
av

lja
 O

dž
ak

 
A2

.2
.1

.1
. 

Odžak 

N
ab

av
lje

n 
ap

ar
at

 za
 

ul
tr

az
vu

k 
sa

 2
 il

i 3
 s

on
de

 
sa

 C
ol

or
 D

op
pl

er
om

, 
An

la
jz

er
 z

a 
pr

et
ra

gu
 k

rv
i 

180.000 

105.000 

0 

285.000 

20.000 

0 

265.000 

  

  

  

  

  

2.
2.

1.
3.

 Ja
ča

nj
e 

Ce
nt

ra
 z

a 
m

en
ta

ln
o 

zd
ra

vl
je

  
A2

.2
.1

.3
. 

Odžak 

Po
st

ig
nu

to
 p

ov
eć

an
je

 
vi

so
ko

kv
al

ite
tn

og
 

m
en

ta
ln

og
 z

dr
av

lja
 

dr
uš

tv
a 

i p
oj

ed
in

ca
 u

 
nj

em
u,

 o
dr

ža
ne

 in
fo

 
ka

m
pa

nj
e 

o 
št

et
no

m
 

ut
je

ca
ju

 k
on

zu
m

ira
nj

a 
ci

ga
re

ta
, a

lk
oh

ol
a 

i 
op

oj
ni

h 
dr

og
a.

 

2.000 

2.000 

2.000 

6.000 

1.500 

0 

4.500 

  

  

  

  

  

N
P 

O
pr

em
an

je
 la

bo
ra

to
rij

a 
u 

D
om

u 
zd

ra
vl

ja
 

O
dž

ak
  

N
/P

 

Odžak 

O
pr

em
lje

n 
la

bo
ra

to
rij

 u
 

D
om

u 
zd

ra
vl

ja
 O

dž
ak

 

50.000 

0 

0 

50.000 

0 

0 

50.000 

  

  

  

  

  



2.2.2. Jačanje m
aterijalno tehničkih kapaciteta 

odjela Županijske bolnice u O
džaku 

M
2.2.2. 

Odžak 

  

20.000 

20.000 

20.000 

60.000 

0 

0 

60.000 

  

500.000 

0 

500.000 

Ostali 
izvori 

2.2.2.1. N
abava m

edicinske oprem
e-aparata za 

O
djel za dijalizu 

  

Odžak 

N
abavljena m

edicinska 
oprem

a za O
djel za 

dijalizu-aparati, te 
poboljšani uvjeti za 
boravak većeg broja 
pacijenata 

20.000 

20.000 

20.000 

60.000 

0 

0 

60.000 

  

  

  

  

  

2.3. Zaštita građana i jačanje civilnog sektora  
PC2.3 

  

  

105.000 

2.380.000 

15.000 

2.500.000 

55.000 

0 

2.445.000 

  

4.300.000 

420.000 

3.880.000 

  

2.3.1. U
naprijeđenje  sigurnosti građana od rizika 

uzrokovanih prirodnim
 i drugim

 nesrećam
a 

M
2.3.1. 

Odžak 

Jačanje kapaciteta CZ i 
uspostava sustava ranog 
upozoravanja, kako bi se 
sm

anjili m
ogući gubici i 

štete 

55.000 

5.000 

0 

60.000 

30.000 

0 

30.000 

  

2.000.000 

200.000 

1.800.000 

Ostali izvori 

A2.3.1.1. Jačanje kapaciteta stožera civilne 
zaštite, službi i jedinica za zaštitu i spašavanje 

A2.3.1.1. 
Odžak 

O
bučeno i certificirano 5 

pripadnika civilne zaštite 
za pružanje usluga 
spašavanja 

5.000 

0 

0 

5.000 

5.000 

0 

0 

  

  

  

  

  

A2.3.1.2. Prikupljanje,obrada i distribucija 
podataka o svim

 vrstam
a pojava i opasnosti koje 

m
ogu dovesti do prirodne ili druge nesreće i 

posljedicam
a koje su nastale za ljude i m

aterijalna 
dobra na ugroženom

 području,uz uspostavljanje 
baze podataka 

A2.3.1.2. 

Odžak 

U
spostavljena baza 

podataka o svim
 vrstam

a 
pojava i opasnosti koje 
m

ogu dovesti do 
prirodne ili druge 
nesreće 

5.000 

5.000 

0 

10.000 

0 

0 

10.000 

  

  

  

  

  

A2.3.1.3. U
spostavljanje sustava ranog 

upozoravanje, obavještavanje i uzbunjivanje 
stanovništva o neposrednoj opasnosti, uz 
prim

jenu digitalizacije 

A2.3.1.3. 

Odžak 

U
spostavljen i 

im
plem

entiran sustav 
ranog upozoravanja   

40.000 

0 

0 

40.000 

20.000 

0 

20.000 

  

  

  

  

  

A2.3.1.4. O
rganiziranje stručnih radionica sa 

subjektim
a od važnosti za zaštitu i spašavanje, 

njihovo uvezivanje i jačanje suradnje 
A2.3.1.4. 

Odžak 

O
rganizovano najm

anje 
dije stručne radionice na 
godišnjem

 nivou  
5.000 

0 

0 

5.000 

5.000 

0 

0 

  

  

  

  

  

2.3.2. U
brzanje procesa dem

iniranja preostalog 
područja kontam

iniranog neeksplodiranim
 

ubojitim
 sredstvim

a 
   

M
2.3.2. 

Odžak 

  

20.000 

2.200.000 

0 

2.220.000 

20.000 

0 

2.200.000 

  

1.800.000 

20.000 

1.780.000 

Sredstva EU, 
Budžet 

Županije, 
entiteta i sl. 
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an

i n
isu
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g 
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no
st

i o
d 

m
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a 
im

al
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ris
tu

p.
 

20.000 

2.200.000 

0 

2.220.000 

20.000 

0 

2.200.000 

  

1.600.000 

20.000 

1.580.000 

  

2.
3.

3 
.P

ob
ol

jš
an

je
 u

vj
et

a 
i i

nf
ra

st
ru

kt
ur

e 
za

 ra
zv

oj
 

sp
or

ta
 i 

ku
ltu

re
 

M
2.

3.
3.

 

Odžak 

  

30.000 

175.000 

15.000 

220.000 

5.000 

0 

215.000 

  

500.000 

200.000 

300.000 

Ostali izvori 

2.
3.

3.
2.

 U
to

pl
ja

va
nj

e 
m

al
e 

sp
or

ts
ke

 d
vo

ra
ne

 S
Š 

Pe
re

 Z
eč

ev
ić

a 
O

dž
ak

 
  

Odžak 
Po

bo
ljš

an
i u

vj
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i z
a 
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vl
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e 
sp
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m
 

uč
en

ik
a 
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o 

i g
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đa
na

 
re

kr
ea

tiv
ac

a 

0 

80.000 

0 

80.000 

0 

0 

80.000 

  

  

  

  

Proračun 
Županije, 
Entiteta 

2.
3.

3.
3.

 O
bn

ov
a 

va
nj

sk
ih

 s
po

rt
sk

ih
 te

re
na

 
  

Odžak 

O
bn

ov
lje

ni
 v

an
jsk

i 
sp

or
ts

ki
 te

re
ni

 u
 O

Š 
 

30.000 

30.000 

0 

60.000 

0 

0 

60.000 

  

  

  

  

Proračun 
Županije, 
Entiteta 

2.
3.

3.
5.

 U
re

đe
nj

e 
iz

lo
žb

en
og
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st
or

a-
ga

le
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e 
Ce

nt
ra
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 k
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 O

dž
ak

 
      

N
/P

 

Odžak 

U
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đe
n 
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lo

žb
en
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ro
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or

-
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le
rij

a 
JU
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en

ta
r z

a 
ku

ltu
ru

 O
dž
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po
bo
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et
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ih
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0 

65.000 

0 

65.000 

5.000 

0 

60.000 

  

  

  

  

Proračun Županije, 
Entiteta 



2.3.3.6. N
abavka i ugradnja harm

onika kliznog 
staklenog zida u Centru za kulturu O

džak 
 

N
/P 

Odžak 

U
građen harm

onika klizni 
stakleni zid u JU

 Centar 
za kulturu O

džak i 
poboljšani uvjeti za rad 
na polju kulture i 
kulturnih m

anifestacija 

0 

0 

15.000 

15.000 

0 

0 

15.000 

  

  

  

  

Proračun Županije, 
Entiteta 

STRATEŠKI CILJ 3: IZG
RAD

N
JA KO

M
U

N
ALN

E 
IN

FRASTRU
KTU

RE U
Z O

DRŽIVO
 U

PRAVLJAN
JE 

O
KO

LIŠEM
  

SC 3 

  

  

1.766.000 

1.440.000 

1.050.000 

4.256.000 

960.000 

0 

3.296.000 

  

19.106.334 

3.888.167 

15.218.167 

  

3.1.U
naprijeđenje kom

unalne i putne 
infrastrukture  

PC3.1 

  

  

1.150.000 

1.280.000 

850.000 

3.280.000 

760.000 

0 

2.520.000 

  

13.336.334 

2.668.167 

10.668.167 

  

3.1.1. Izgradnja i rekonstrukcija lokalnih i 
regionalnih cesta i ulica 

M
3.1.1 

Odžak 

  

750.000 

850.000 

650.000 

2.250.000 

600.000 
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KSP 2.1. Izrada projekta izgradnje putne m
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 području (sve faze) 
KSP 2.1. 

O
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putne m
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0 

0 
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0 

0 
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razvrstavanja svih vrsta 
otpada koje je m

oguće 
koristiti putem

 izgradnje 
reciklažnog dvorišta 

3.2.1.2. Sanacija divljih deponija na području 
općine O

džak 
A3.2.1.2. 

Odžak 

Sanirano 10 divljih 
deponija na području 
općine O

džak 
prem

ještajem
 otpada na 

općinsko odlagalište ili 
sanacija na licu m

jesta 
ukoliko je to m

oguće uz 
provođenje svih m

jera 
deratizacije, dezinsekcije 
i postavljanje ploča o 
zabrani bacanja otpada. 
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KSP_4 Efikasno upravljanje otpadom
 i otpadnim
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 kolektora kanalizacionog 
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kolektora kanalizacionog 
sustava 
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50.000 
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300.000 

Županija 
Posavska, Vlada 
Federacije BiH 

3.3. U
pravljanje prostorom

 I oćuvanje okoliša uz 
m

jere energetske efikasnosti 
PC3.2 

60.000 

10.000 

50.000 

120.000 

90.000 

0 

30.000 

870.000 

220.000 

650.000 
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4.4. Izvršenje Proračuna Općine Odžak za 2022.g. i srednjoročne projekcije prihoda i rashoda za 
period 2024.-2026. godina  

U tablici broj 13  su prikazane projekcije prihoda za financiranje javne potrošnje Općine Odžak koje se 
očekuju tijekom perioda 2024. - 2026. godina. Izradi se pristupilo na osnovu postojećih politika, procjene službe 
o naplativosti prihoda koji se ostvaruju po osnovi njihove aktivnosti i analize naplate prihoda po vrstama u 
prethodnom i tekućem periodu. 
                                                                                                                                         (tablica 17.)    

R.br.  OPIS Izvršenje Plan  Projekcije  
     2022 2023 2024 2025 2026 
1 2 3 4 5 6 7 8 

A. Ekonomski 
kod 

UKUPNI PRIHODI, GRANTOVI I PRIMICI 
(1+2+3+4+5+6) 6.737.481 7.586.747 7.385.000 7.562.000 7.854.000 

1. 710000 Prihodi od poreza   
 (1.1 + 1.2. + 1.3. + 1.4.+1.5.+1.6.+1.7.) 3.466.599 3.703.667 3.850.000 4.262.000 4.684.000 

1.1. 711 Porez na dobit pojedinaca i poduzeća   442 300 300 300 200 

1.2. 713 Porez na plaću i radnu snagu (zaostale uplate poreza) 720 300 300 300 200 

1.3. 714 Porez na imovinu 194.431 146.000 190.000 200.000 200.000 

1.4. 715 Domaći porezi na dobra i usluge 463 317 306 400 300 

1.5. 716 Porez na dohodak 834.702 789.000 1.054.500 1.223.801 1.418..841 

1.6. 717 Prihodi od neizravnih poreza  2.435.836 2.767.750 2.604.594 2.837.199 3.064.459 

1.7. 719 Ostali porezi 5 0 0 0 0 

2. 720000 Neporezni prihodi    (2.1. + 2.2. + 2.3.) 1.149.612 1.983.136 1.455.000 1.450.000 1.460.000 

2.1. 721 Prihodi od poduzetničke aktivnosti i imovine  44.527 335.536 250.000 250.000 250.000 

2.2. 722 Naknade i pristojbe i prihodi od pružanja javnih 
usluga  1.076.879 1.624.600 1.180.000 1.180.000 1.200.000 

2.3. 723 Novčane kazne  28.205 23.000 25.000 20.000 10.000 

3. 730000 Tekući grantovi- grantovi i donacije  (3.1 
+3.2+3.3) 1.293.260 1.149.526 648.000 400.000 300.000 

3.1. 731 Primljeni tekući transferi od od inozemnih vlada i 
međunarodnih organizacija 0 0 0 0 0 

3.2. 732 Primljeni tekući transferi od ostalih razina vlasti 1.293.260 1.149.526 648..000 400.000 300.000 

3.3. 733 Donacije 0 0 0 0 0 

4. 740000 Kapitalni transferi   (4.1. +4.2.) 745.478 394.418       
1.432.000 1.450.000 1.410.000 

4.1. 741 Primljeni kapitalni transferi od od inozemnih vlada i 
međunarodnih organizacija 166.825 130.033 120.000 100.000 60.000 

4.2. 742 Primljeni kapitalni transferi od ostalih razina vlasti 578.653 264.385 1.312.000 1.350.000 1.350.000 

5. 810000 KAPITALNI PRIMICI 82.531 0 0 0 0 

6. 591 Preneseni višak prihoda  0 356.000 0 0 0 

B.  UKUPNI RASHODI I IZDACI 
(1+2+3+4+5+6+7+8+9+10) 6.152.036 7.586.747 7.385.000 7.562.000 7.854.000 

1. 600 Tekuća pričuva 29.357 40.000 40.000 45.000 50.000 

2. 611, 612 Troškovi plaća i naknada zaposlenih   1.577.298 1.733.000 1.851.000 1.851.000 1.950.000 

3. 613 Troškovi materijala i usluga  1.047.765 1.936.699 1.675.000 1.779.000 1.801.000 

4. 614 Tekući grantovi  1.632.122 1.830.312 1.714.000 1.694.000 1.740.000 

5. 615 Kapitalni grantovi  161.443 7.000 10.000 10.000 10.000 

6. 616 Izdaci za kamate i ostale naknade  6.186 18.626 15.000 12.000 10.000 

7. 82 Nabavka stalnih sredstava   1.665.702 1.884.110 1.941.000 2.055.000 2.189.000 

8. 822 Izdaci za financijsku imovinu  0 0 0 0 0 

9. 823339 Otplate dugova  domačim davateljima kredita 61.520 64.000 65.000 40.000 26.000 

10. 823511 Otplate dugova po izdatim garancijama 0 73.000 74.000 76.000 78.000 
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Porezni prihodi 

Porezni sustav u Bosni i Hercegovini i politika oporezivanja različito su organizirani, od sustava neizravnog 
oporezivanja koji je u nadležnosti BiH, preko sustava direktnih poreza (porez na dohodak, porez na dobit) koji je 
u nadležnosti entiteta, pa do poreznih prihoda (imovinskih poreza, poreza od igara na sreću) koji su isto tako  u 
nadležnosti entiteta. 

Projekciju prihoda od indirektnih poreza  na državnoj razini za naredni trogodišnji period izradilo je 
Odjeljenje za makroekonomsku analizu  Uprave za neizravno oporezivanje. (OMA). 

Odjeljenje za makroekonomsku analizu Uprave za neizravno oporezivanje BiH  revidira  projekcije 
prihoda, a posljednje projekcije su poslužile kao polazište na svim razinama vlasti u BiH za pripremu proračuna za 
2023. S obzirom da prihodi od neizravnih poreza čine cca 65 - 70% poreznih prihoda, njihove projekcije 
predstavljaju bitnu osnovu godišnjeg i srednjoročnog planiranja proračuna svih razina vlasti u BiH.  

Tako je za Općinu Odžak u 2023.godini  planiran prihod od neizravnih poreza koji pripadaju lokalnoj 
samoupravi u  iznosu  od 2.098.897 KM,  odnosno  0,11%  manje u odnosu na zadnje projekcije iz 2022.godine. 
Prema posljednjim  objavljenim revidiranim  projekcijama prihodi od neizravnih poreza koji pripadaju Općini 
Odžak  su planirani u iznosu od 2.053.884 KM što je za 2,14% manje u odnosu na prvobitne projekcije, iz čega 
zaključujemo da ova vrsta poreznih prihoda iz koje se financira najveći dio proračuna ima daljnju tendenciju pada.  
U okviru prihoda od neizravnih poreza su i prihodi za ceste koje su prema posljednjim revidiranim projekcijama 
za 2023.godinu planirani u iznosu od 349.463 KM, odnosno 1,53% manje u odnosu na prvobitne projekcije.  

Prema posljednjim revidiranim projekcijama iz maja 2023.godine planirani prihod od neizravnih poreza  
za 2024. godinu iznosi 2.604.594 KM, odnosno odnosno 8,37% više u odnosu na 2023.godinu. Projekcije za 
2025. godinu su još pozitivnije kada se očekuje da će prihod od neizravnih poreza za Općinu Odžak iznositi 
2.837.199 KM, odnosno 8,93 % više u odnosu na 2024. godinu. Isto tako,  projekcije ovih prihoda  za 2026. 
godinu iznose 3.064.459 KM, odnosno 8,01% više u odnosu na 2025.godinu. 

Prihodi od poreza na dohodak se dijele između Županije i općine u omjeru 65,54% naprema 34,45% 
(tablica 12) sukladno Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u F BiH („Službene novine F BiH“, br. 22/06 43/08, 
22/09, 35/14, 94/15 i 17/22). 

Sukladno projekcijama  prihoda od poreza na dohodak  na nivou Županije Posavske  izvršene su projekcije 
za Općinu Odžak, tako da  isti planira za 2024.godinu u iznosu od 1.054.500 KM. Projekcija za 2025.godinu je 
1.223.801 KM, odnosno 16,33% više u odnosu na 2024.godinu, a za 2026.godinu 1.418.841 KM ili 15,94 % 
više u odnosu na 2025. godinu. 

Prihodi od porez na dobit pojedinaca i poduzeća, kao i prihodi od  poreza na plaću i radnu snagu  
predstavljaju porezne prihode koji svoju izvornost nalazi u odredbama Županijskog zakona o porezima i koji 
predstavlja zaostalu poreznu obvezu nastalu prije 31.12.2008. godine. Iz razloga što predstavljaju zaostalu poreznu 
obavezu plan za 2023. i projekcije za period 2024-2026 godina su iznosi koji ne predstavljaju značajnu stavku u 
proračunu. 

Porez na imovinu (ekon.kod 714) svoje izvorište crpi iz odredaba Zakona o porezima Županije Posavske i 
predstavlja sintetički zbir nekoliko imovinskih poreza kao što su porez na imovinu od fizičkih osoba, porez na 
imovinu od pravnih osoba,  porez na promet nepokretnosti pravnih osoba, porez na promet nepokretnosti fizičkih 
osoba, porez na naslijeđe i darove i ostali porezi na imovinu. Prihodi od poreza na imovinu su planirani za 
2024.godinu u iznosu od 190.000 KM, 2025.godinu 200.000 KM i 2026.godinu 200.000 KM, a temeljem 
izvršenja istih u 2022.godini. 

Domaći porezi na dobra i usluge (ekon.kod 715), svoju izvornost nalazi u Federalnom Zakonu o porezu 
na promet proizvoda i usluga, koji je stavljen van snage  31.12.2005. i isti predstavljaju zaostale obveze poreznih 
obveznika. 



Ostali porezi (ekon.kod 719), predstavljaju skupinu manje zastupljenih poreznih prihoda (porez na 
reklamu i tvrtku, poseban porez na zaštitu ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća), koji se javljaju 
isključivo kao naplata obveze za neplaćene poreze iz ranijih godina. Ovdje se radi o porezima čije je redovno 
ubiranje od strane porezne administracije prestalo sa početkom primjene Zakona o porezu na dohodak (porez na 
reklamu, i porez na tvrtku), i o poreznim prihodima koji su izmjenama Zakona o zaštiti i spašavanju iz posebnog 
poreza preimenovani u posebnu naknadu za zaštitu i spašavanje. 

 

Neporezni prihodi 

Neporezni prihodi su u 2022.godini ostvareni u iznosu od 1.149.612 KM. Prihodi od poduzetničke 
aktivnosti i imovine ( ekon.kod 721)  su u 2023.godini planirani u iznosu od 335.536  KM. Projekcija prihoda od 
poduzetničke aktivnosti i imovine  za srednjoročni period  je u prosjeku od 250.000 KM  godišnje . U okviru ove 
grupe prihoda najzanačajniji je prihod o iznajmljivanja poljoprivrednog zemljišta , kao i prihoda koji se planiraju 
ostvariti po osnovu iznajmljivanja  poslovnih prostora i druge imovine. 

Naknade, pristojbe i prihodi od pružanja javnih usluga (ekon. kod 722) u 2022  godini su ostvareni u 
iznosu od 1.076.879 KM. U 2023. godini je planiran ovaj prihod u iznosu od 1.624.600 KM,  a temeljem izvršenja 
istih u 2022.godini , a  za trogodišnje razdoblje očekuje se da će ovi prihodi u prosjeku iznositi cca 1.186.000 KM. 
Kod nekih od ovih prihoda došlo je do smanjenja  kao što je   prihod od naknada na istaknutu tvrtku, a što je 
rezultat zatvaranja poslovnih subjekata, zatim i kod prihoda od komunalnih naknada. 

 

Projekcija tekućih potpora (grantova) i donacija 

U Proračunu Općine Odžak za 2022. godinu tekuće potpore (grantovi) i donacije ostvarene  su u iznosu 
od 1.293.260 KM. Tekući grantovi i donacije  planirani  u iznosu od 648.000 KM za 2024. g., za 2025.g. u iznosu 
od 400.000 KM, i 300.000 KM za 2026.godinu. Ove tekuće potpore planiraju se isključivo kao potpore Županije 
Posavske za sufinanciranje prijevoza učenika, te manji iznos u vidu tekuće potpore proračunu općine Odžak od 
strane viših razina vlasti. 

 

Projekcija kaitalnih transfera 

Kapitalni transferi se planiraju temeljem aplikacija Općine Odžak prema natječajima koje provode više  
razine vlasti i inozemne vlade za dodjelu sredstava za projekte ekonomskog razvoja, društvenog razvoja i životne 
sredine. Kapitalni transferi od inozemnih vlada su planirani u iznosu od 120.000 KM u 2024.godini, 100.000 KM 
u 2025.godini i 60.000 KM u 2026.godini. Projekcija kapitalnih transfera od ostalih razina vlasti  za period 2024. 
- 2026. godina su planirane  u prosjeku od 1.337.000 KM godišnje. Projekcije su urađene i temeljem Strategije 
razvoja Općine Odžak, tj. Akcionog plana za trogodišnje razdoblje (tablica br. 16.)  u kojem su planirana ulaganja  
po projektima za sva tri strateška cilja. 

 
Poglavlje 5: Upravljanje potrošnjom javnog sektora 
U skladu sa planiranim okvirom raspoloživih sredstava i prihvaćenom politikom javnih rashoda, u ovom 

poglavlju su date preporuke proračunskim korisnicima o strukturi proračunske potrošnje za naredni trogodišnji 
period po glavnim ekonomskim stavkama .  Kao i predhodnih godina, planiranje proračuna će se oslanjati na načela 
stabilizacijskog djelovanja fiskalne politike kroz smanjenje javne potrošnje. Općina Odžak je čvrsto opredjeljena za 
nastavak provođenja mjera štednje javne potrošnje u periodu 2024.-2026. godina, čije osnovni cilj održavanje 
stabilnog fiskalnog sistema, održavanje proračunske ravnoteže i kontrola javne potrošnje.  

 

5.1. Gornje granice rashoda  za 2023. godinu i projekcije za razdoblje 2024. -2026.godina  

Pričuva proračuna 
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Sukladno odredbama Zakona o proračunima u F BIH u općinskom proračunu za 2023. godinu planirana 
su sredstva pričuve u iznosu od 40.000 KM, koja služe za pokriće hitnih i nepredviđenih izdataka koji se mogu 
pojaviti tijekom godine. Iznos pričuve  za trogodišnje srednjoročno razdoblje se planira u iznosu od 40.000 KM u 
2024. godini,  45.000 KM u 2025. i   50.000 KM u 2026.godini. 

 

Plaće i naknade 

Izdvajanja za bruto  plaće, naknade troškova zaposlenih i doprinose poslodavca u 2022. godini su iznosila 
1.577.298  KM, dok se u 2023. godini planira povećanje za 9,87% po osnovu povećanja plaća  kao i naknada 
zaposlenih. U 2024.godini  izdvajanja za plaće i naknade se planiraju u iznosu od 1.851.000 tj. sa povećanjem od 
6,8% . U 2025.godini se planira isti iznos izdvajanja , dok se u 2026.godini planira povečanje od 5,35 %   zbog  
upošljavanja novih djelatnika. 

 

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge 

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge u 2022. godini su  iznosili  1.047.765 KM i iznose 17,03% 
rashoda i izdataka u proračunu. Što se tiče projekcije izdataka za materijal, sitan inventar i usluge u nastupajućem 
srednjoročnom periodu, intencije predlagača idu u pravcu da će ovi izdaci povećati u odnosu na izvršenje u 
2022.godini. godine i iznositi za period 2024 .-2026. g.. u  prosjeku cca 1.751.000 KM. Plan povećanja izdataka 
za materijal i usluge u navedenom periodu povezani sa rizikom u povećanju cijena usluga i materijala, kao i 
povećanom potrebom za održavanjem i uređenjem poslovnih zgrada, javnih površina, javne rasvjete, opreme i.t.d. 
Isto tako, u okviru ove grupe rashoda planirani su i izdaci za pojedine projekte iz Strategije razvoja, odnosno 
Akcionog plana za trogodišnje razdoblje 2024.- 2026. godina. 

 

Tekući grantovi (transferi) 

Sukladno standardnoj proračunskoj klasifikaciji i Kontnom planu za proračun u FBIH tekući 
grantovi/transferi se dijele: 

• grantove drugim razinama vlasti, 

• grantovi pojedincima, 

• grantovi neprofitnim organizacijama, 

• subvencije javnim poduzećima, 

• subvencije za poticaj razvoja poduzetništva i obrta, i 

• ostale grantove- povrati i drugo 

Izvršenje tekući grantova/transfera u  proračunu za 2022. godinu su iznosili 1.632.122 KM.  U proračunu za  
2023. godinu tekući transferi su planirani u inosu od 1.830.312 KM, dok su projekcije za 2024. godinu 1.714.000 
KM,  2025. godinu 1.694.000 KM i 2026. godinu   1.740.000 KM. U strukturi ove grupe rashoda nisu planirana 
neka značajna odstupanja u odnosu na izdvajanja u 2022.godini. Naime, u ovoj grupi rashoda su izdvajanja za 
tekuće transfere ustanovama kojima je osnivač Općina i odnose se izdvajanja kojima se obezbjeđuje financiranje 
njihovih tekućih troškova, kao i izdvajanja za kulturu, sport, neprofitne organizacije koja će se prema projekcijama 
kretati uglavnom u visini izvršenja  za 2022.godinu.   

 

Izdaci za nabavu stalnih sredstava 

Izdaci za nabavu stalnih sredstava u  Proračunu za 2022. godinu su iznosili 1.665.702 KM, i u skladu sa 
standardnom proračunskom klasifikacijom sastoje se od: 

• nabave građevina, 

• nabave opreme, 



• nabave stalnih sredstava u obliku prava, i  

• rekonstrukcije i investicijskog održavanja. 

U 2023. godini se za nabavu stalnih sredstava planirano je  1.884.110  KM, temeljem već započetih projekata, 
a ovisno o realizaciji  kapitalnih transfera sa viših razina vlasti. Za  2024. godinu izdaci za nabavu stalnih sredstava 
se planiraju u iznosu od 1.911.000 KM, u 2025.godini u iznosu od 2.055.000 i u  2026. godini  u iznosu od 
2.189.000 KM. Strukturu izdvajanja za nabavku stalnih sredstava su data u Akcionom planu za trogodišnje 
razdoblje (tablica br. 16.) sa izvorima financiranja. 

 

Izdaci za otplatu dugova 

 U DOP-u za 2024.-2026. su  planirani  izdaci na ime otplate dugova , temeljem  kreditnih zaduženja : 

• zaduženju Općine Odžak i to po Ugovoru o  kreditu koji su Vlada Federacije i Općina Odžak zaključili  
za sanaciju komunalne infrastrukture iz sredstava Svjetske banke, sektor “Vodoopskrba, kanalizacija i čvrsti 
otpad „  

Ovim Ugovorom je za hitnu sanaciju komunalne infrastrukture na području općine Odžak usmjereno 
333.106,45 U$. Od ukupnog iznosa odobrenog kredita za sanaciju vodoopskrbnog sustava u Odžaku 
utrošena su sredstva u iznosu od 136.573,64 U$ ili 41 %. Preostali dio kredita u iznosu od 196.532,81 
U$  ili 59 % utrošen je za sanaciju vodoopskrbnog sustava u naseljima: Novo Selo, Ada, Papučija, 
Vojskova, Zorice, Prud, Prnjavor i Donji Svilaj. Odlukom OV-a od 08.07.2002. godine dio kredita koji 
se odnosi na grad Odžak prenesen je na JP “Komunalac” koji je u obavezi da vraća taj dio kredita. 

Rok vraćanja kredita je 30 godina tj,  do 1.10.2035.godine. Anuiteti se plaćaju  1.04. i  1.10. u godini u 
ukupnom iznosu od  po 8.750 U$  godišnje. 

• kreditnom zaduženju kod Raiffeisen banke u iznosu od 250.000 za vodovod Vrbovac. 

• temeljem garancije za otplate duga po izdanim garancijama za JP Komunalac Odžak za  nabavku vozila za 
odvoz komunalnog otpada i  

• temeljem izdate  bankovne garancije  za JP Komunalac za dobro izvršenje posla  u korist  Fonda za zaštitu 
okoliša Federacije BiH u realizaciji projekta Sanacije štete na postrojenju pitke vode vodovoda u Odžaku. 

U skladu sa člankom 18. Zakonom o proračunima u Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene novine 
Federacije Bosne i Hercegovine“, br. 102/13, 9/14 , 13/14, 8/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19 i 25/22) 
nakon usvajanja od strane Općinskog načelnika, ovaj dokument će biti objavljen na web stranici Općine Odžak i 
dostavljen Općinskom vijeću na usvajanje. 

 

  Općinska načelnica 

  Nada Ćulap, dipl. oec. 
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Temeljem Članka 25. stavak 2. točka 6. Statuta Općine Odžak („Službeni glasnik Općine 
Odžak“, broj 2/09) i članka 100. Poslovnika Općinskog vijeća Odžak („Službeni glasnik Općine 
Odžak“, broj 30/09), Općinsko vijeće Odžak na XX. redovitoj sjednici održanoj dana 28. 7. 2023. 
godine, donosi: 

 

 

ODLUKU 
o usvajanju Izvješća o utrošku sredstava iz komunalne naknade za 2022. godinu 

 

Članak 1. 
Usvaja se Izvješće o utrošku sredstava iz komunalne naknade za 2022. godinu. 

 

Članak 2. 
Sastavni dio ove Odluke je dokument Izvješće o utrošku sredstava iz komunalne naknade za 

2022. godinu. 

 

Članak 3. 
Ovaj Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Općine 

Odžak“. 

 

BOSNA I HERCEGOVINA 
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE 

ŽUPANIJA POSAVSKA  
OPĆINA ODŽAK 

OPĆINSKO VIJEĆE 
 

Broj:01-01-494/2023                                                                 
Datum: 28. 7. 2023. godine                                                      

Predsjedatelj Općinskog vijeća 

Zlatko Mujkanović 



   

 

Federacija Bosne i Hercegovine 
Županija Posavska  
Općina Odžak 
Služba za nabavku i zaštitu sredstava i resursa 

 

 

 Izvješće o utrošku sredstava iz komunalne naknade za 2022. godinu 
 

Sukladno člancima 4. i 5. Odluke o komunalnoj naknadi ("Službeni glasnik Općine Odžak", 
broj:3/15), donosimo Izvještaj o utrošenim sredstvima za financiranje obavljanja komunalnih 
djelatnosti zajedničke komunalne potrošnje u 2022. godini u općini Odžak.  

Utrošak sredstava je prikazan u tablici i to: 

R.Br                  NAZIV PLANIRNO/            
KM       VRSTA UTROŠKA  UTROŠENO/ 

KM 

1. ODRŽAVANJE JAVNE RASVJE-
TE 314.500,00   363.371,42 

1.1. Utrošak električne energije javne ra-
svjete u gradu i mjesnim zajednicama 245.000,00   290.567,41 

1.2. 
Održavanje postojeće javne rasvjete u 
gradu i mjesnim zajednicama 

      
2.000,00 Nosači svjetiljki javne rasvjete 0,00 

30.000,00 Usluge održavanja javne rasvjete  29.655,95 

ukupno 1.2. 32.000,00   29.655,95 

1.3. Izgradnja javne rasvjete u gradu i mje-
snim zajednicama 30.000,00   30.494,12 

1.4. Ukrašavanje grada za vrijeme blagdana 7.500,00 Materijal za ukrašavanje grada 
za vrijeme blagdana 12.653,94 

          

2. IZRADA RJEŠENJA ZA KOMU-
NALNU NAKNADU 

  
30.000,00   

  
24.060,09 

  

2.1. 
Izrada i distribucija rješenja 30.000,00 Ugovor sa Hrvatske pošte Mos-

tar –izrada i distribucija rješenja 
24.060,09 

  

ukupno 2.1. 30.000,00   24.060,09 

          

3. ODRŽAVANJE ČISTOĆE I JAV-
NIH POVRŠINA 152.400,00   109.162,02 

3.1. 
  

Održavanje sportskih terena       

ukupno 3.1. 36.800,00   36.800,00 

3.2. 
Održavanje javnih površina po Mjes-
nim zajednicama 

      

      

ukupno 3.2. 39.000,00   39.000,00 

3.3. 
  
  
  
  
  

ODRŽAVANJE JAVNIH POVR-
ŠINA I ČISTOĆE 

  
  
  
  

  Uređenje dječjeg igrališta 6.715,80  
  Fontana-voda  materijal 2.457,71 
  Iznajmljivanje eko-toaleta 2.106,00 

  Materijal za uređenje površina i 
ostalo 482,51 

      
ukupno 3.3. 55.000,00   11.762,02 

3.4. SUBVENCIJA JP Komunalac 21.600,00   21.600,00 
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4. Održavanje groblja 7.000,00   0,0 

4.1. Nabava kontejnera MZ za odlaganje 
otpada 7.000,00 Nabava kontejnera 0,00 

          

5. Održavanje nerazvrstanih cesta 30.000   0,00 

5.1 Zimsko održavanje nerazvrstanih cesta 30.000   0,00 

6. Sufinanciranje projekta uređenja zele-
ne tržnice u Odžaku 120.000   145.000,00 

7. Sufinanciranje izgradnje fekalne kana-
lizacije Bukovica, Odžak 50.000,00   0,00 

8. 
Nabava softwarea za javnu rasvjetu u 
svrhu izrade baze podataka javne ra-
svjete na području općine Odžak 

7.000,00   5.900,00 

          

  SVEUKUPNO 
(1+2+3+4+5+6+7+8) 

      
710.900,00   647.493,53 



   

 

Na temelju članka 30. Zakona o komunalnom gospodarstvu Županije Posavske („Narodne 
novine Županije Posavske“, br. 3/17),  članka 4. i 6. Odluke o komunalnoj naknadi („Službeni glasnik 
Općine Odžak“, broj 3/15), te članka 25. Statuta Općine Odžak („Službeni glasnik Općine Odžak“, 
broj: 2/09, Općinsko vijeće na svojoj XX. redovnoj sjednici, održanoj dana 28. 7. 2023. godine, 
donosi: 

 

ODLUKU 
o usvajanju Programa utroška sredstava komunalne naknade za  

2023. godinu za održavanje komunalne infrastrukture 
 

 

Članak 1. 
Ovom odlukom se usvaja Program utroška sredstava komunalne naknade za 2023. godinu za 

održavanje komunalne infrastrukture (u daljem tekstu Program). 

 

Članak 2. 
Program  se donosi na prijedlog nadležnih općinskih Službi i sastavni je dio ove Odluke. 

 

 

Članak 3. 
Ova Odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Općine 

Odžak“ .  

 

BOSNA I HERCEGOVINA 
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE 

KANTON-ŽUPANIJA POSAVSKA 
OPĆINA ODŽAK 

OPĆINSKO VIJEĆE 
 

 
Broj : 01-01-495/23                                  
Datum, 28. 7. 2023. godine                                                     

Predsjedatelj Općinskog vijeća 

Zlatko Mujkanović 
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BOSNA I HERCEGOVINA 
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE 
ŽUPANIJA POSAVSKA  
OPĆINA ODŽAK 
SLUŽBA ZA NABAVKU I ZAŠTITU  
SREDSTAVA I RESURSA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PROGRAM   
UTROŠKA  SREDSTAVA 

KOMUNALNE NAKNADE  ZA  2023. GODINU 
ZA ODRŽAVANJE KOMUNALNE INFRASTRUKTURE 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Srpanj/juli  2023. godine 



   

 

 1. UVOD 

 

Na temelju Zakona o komunalnom gospodarstvu  Županije Posavske  („Narodne novine 
Županije Posavske  broj 3/17)  i članka 6. Odluke o komunalnoj naknadi („Službeni glasnik Općine 
Odžak“, br.3/15) Služba za komunikacije - odjel za društvene djelatnosti je dužna da koordinira izradu 
planova i programa financiranja djelatnosti zajedničke komunalne potrošnje mjesnih zajednica, prema 
potrebama istih i da objedinjene planove i programe svih mjesnih zajednica dostavi Službi za nabavku i 
zaštitu sredstava i resursa, a koja nakon sagledavanja svih potreba i prioriteta, u skladu sa predviđenim 
sredstvima i izvorima financiranja, predloži Program održavanja komunalne infrastrukture. 

Ovim programom utvrđuju se obavljanje i financiranje komunalne djelatnosti zajedničke 
komunalne potrošnje za 2023. godinu na području Općine Odžak. 

Pod komunalnim djelatnostima zajedničke komunalne potrošnje podrazumijeva se: 

1. Održavanje javne rasvjete 

Pod održavanjem javne rasvjete podrazumijeva se održavanje vanjske rasvjete u naseljima sa svim 
instalacijama i opremom u smislu izgradnje, održavanja i izmirenja troškova potrošnje električne 
energije. 

2. Održavanje čistoće 

Pod održavanjem čistoće podrazumijeva se čišćenje javnih, prometnih i zelenih površina, te 
sakupljanje i zbrinjavanje komunalnog otpada na uređena odlagališta. 

3. Održavanje javnih površina 

Pod održavanjem javnih površina podrazumijeva se održavanje parkova, zelenih površina, trgova, 
otvorenih odvodnih kanala, pješačkih staza, dječjih igrališta, rekreacionih površina i drugih javnih 
površina čije održavanje nije regulirano posebnim propisima. 

4. Održavanje nerazvrstanih cesta 

Pod održavanjem nerazvrstanih cesta podrazumijeva se održavanje površina koje se koriste za 
promet po bilo kojoj osnovi i koje su pristupačne većem broju korisnika, a koje nisu razvrstane ceste u 
smislu posebnih propisa.  

5. Održavanje groblja 

Iz komunalne naknade za održavanje groblja može se financirati samo održavanje ulaznog dijela, 
pristupnih cesta, zelenila i odvodnje atmosferskih voda. 

 

2. OPIS I FINACIRANJE KOMUNALNE  DJELATNOSTI 

Br. Naziv Planirano/KM 

1. Održavanje javne rasvjete 
(1.1.+1.2.+1.3.+1.4.) 361.400,00 

1.1. Utrošak električne energije javne rasvjete u gradu i mjesnim zajednicama 271.400,00  

1.2. Održavanje postojeće javne rasvjete u gradu i mjesnim zajednicama 40.000,00 

1.3. Izgradnja javne rasvjete  na području općine Odžak 30.000,00 

1.4. Ukrašavanje grada  za vrijeme blagdana 15.000,00 

1.5. Nabava materijala za održavanje ulične rasvjete-nosači svjetiljki 5.000,00 
      

2. Izrada i distribucija rješenja za komunalnu naknadu 26.000,00 

2.1. Izrada rješenja i distribucija 26.000,00 

Broj 5 - Stranica 50_____________Službeni glasnik Općine Odžak_____________________Petak, 19. 5. 2023. godine



 

 

 

3. Održavanje čistoće i javnih površina 
(3.1.+3.2.+3.3.+3.4.) 153.700,00 

+3.1. Održavanje sportskih terena 44.700,00 

3.2. Održavanje javnih površina-transferi mjesnim zajednicama 39.000,00 

3.3. Održavanje javnih površina 30.000,00 

3.4. Subvencija JP „Komunalac“ za održavanje javnih površina 40.000,00 

      

4. Održavanje  groblja-nabava kontejnera 7.000,00 

      
5. Održavanje nerazvrstanih cesta-zimsko održavanje cesta 30.000,00 

6. Sufinanciranje projekta uređenja zelene tržnice u gradu Odžak 10.000,00 

7. Sufinanciranje izgradnje objekta fekalne kanalizacije naselja Bukovica 
Odžak 50.000,00 

      
  SVEUKUPNO (1+2+3+4+5+6+)     638.100,00 

Napomena: 
Vrijednost pojedinih radova i usluga je okvirno  procijenjena. 
Eventualno neutrošena sredstva sa jedne pozicije mogu se preusmjeriti na drugu poziciju gdje se  
ukaže potreba. 
 

OBRAZLOŽENJE:                            

1.Održavanje javne rasvjete..............................................................................361.400,00 KM 

1.1.Utrošak električne energije javne rasvjete u gradu i mjesnim zajednica…..271.400,00,00 KM 

1.2. Održavanje postojeće javne rasvjete u gradu i mjesnim zajednicama……...…40.000,00 KM 

Pod održavanjem  se podrazumijeva redovno održavanje u ispravnom stanju javne rasvjete, a to 
su radovi na zamjeni neispravnih  sijalica i ostalih dijelova javne rasvjete, zamjeni dotrajalih rasvjetnih 
tijela sa ugradnjom potrebnih spojeva i kablova ako se ukaže potreba za tim. 

1.3. Izgradnja javne rasvjete  u gradu i u mjesnim zajednicama………………….30.000,00 KM 

Pod izgradnjom javne rasvjete, podrazumijeva se proširenje javne rasvjete. Planirano je proširenje 
javne rasvjete po zahtjevima MZ, rekonstrukcija infrastrukture,  popravak kvarova  i dr. 

1.4.Ukrašavanje grada  za vrijeme blagdana……………….……………………. 15.000,00 KM 

Pod ukrašavanjem  za vrijeme blagdana  podrazumijeva se nabavka (dopuna) i postavljanje  
ukrasne rasvjete, postavljanje transparenata i zastava uoči blagdana,  a po potrebi i nabavka istih . 

1.5.Nabava materijala za održavanje ulične rasvjete-nosači svjetiljki……………….5.000,00 KM 

2. Izrada i distribucija rješenja za komunalnu naknadu………………………26.000,00 KM 

Prema Odluci o komunalnoj naknadi Općina izdaje  cca 7.000 rješenja o komunalnoj naknadi 
gospodarstvenicima i kućanstvima za svaku fiskalnu godinu. 

2.1.Izrada  rješenja , štampanje  i  distribucija ...................………………………26.000,00 KM  

3. Održavanje čistoće i javnih površina………....……………….……………153.700,00KM 

3.1.Održavanje sportskih terena………………….………………………………44.700,00KM 

Pod održavanjem sportskih terena podrazumijeva se   košenje travnatih površina, i to za sve 
sportske klubove, koji su u organiziranom sustavu takmičenja i ostalih sportskih terena koji su 
privedeni namjeni. 



   

 

3.2. Održavanje javnih površina preko MZ ………………….…………………39.000,00  KM 

Pod održavanjem javnih površina podrazumijeva se održavanje javnih površina preko mjesnih 
zajednica  (transferi MZ). 

3.3. Održavanje javnih površina……………………..……………….………….30.000,00 KM 

3.4.Subvencije JP „Komunalac“ za održavanje javnih površina............................. 40.000,00 KM 

Pod održavanjem javnih površina podrazumijeva se održavanje: 

• parka u gradu, 

• spomen obilježja u  gradu  i mjesnim zajednicama i 

• održavanje ostalih javnih površina, trotoara, sportskih igrališta, parkinga… 

Za održavanje javnih površina planirano je :  

• Nabava materijala za održavanje javnih površina , 

• Iznajmljivanje mobilnih eko toaleta , 

• Izrada natpisa na javnim površinama, nabava jarbola, 

• Pranje i čišćenje ulica….. 

4.Održavanje  groblja……………………………………………………………7.000,00 KM 

Pod održavanjem  groblja podrazumijeva se nabavka kontejnera za smeće. 

5.Održavanje nerazvrstanih cesta..…………………………………………… 30.000,00 KM 

Pod održavanjem nerazvrstanih cesta podrazumijeva se održavanje površina koje se koriste za 
promet po bilo kojoj osnovi i koje su pristupačne većem broju korisnika, a koje nisu razvrstane ceste u 
smislu posebnih propisa-zimsko održavanje cesta koje se ne nalaze u Planu redovnog zimskog 
održavanja cesta 

 

3.IZVORI FINANCIRANJA PROGRAMA 

Sredstva za realizaciju Programa  u 2023. godini planiraju se  osigurati iz prihoda koji se 
planiraju ubrati u tekućoj fiskalnoj godini, planiranih na   ekonomskom kodu 722-441 - Općinske 
komunalne naknade u skladu sa kantonalnim propisima za posebne namjene kao i razgraničenih 
prihoda prenesenih ih ranijih fiskalnih godina. 

Realizacija Programa će se izvršavati sukladno prilivu sredstava po osnovu uplata za komunalnu 
naknadu. 

 

4. ZAKLJUČAK 

Za realizaciju predloženog  Programa utroška  sredstava  komunalne naknade  za  2023. godine 
za održavanje komunalne infrastrukture zadužene su Općinske službe, svaka iz svoje nadležnosti. Za 
sredstva predviđena Programom, koja podliježu proceduri javne nabavke, provesti će  se procedura 
javne nabavke u skladu sa Zakonom o javnim nabavama („Službeni glasnik BiH broj: 39/14). 
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Općinsko vijeće Odžak, na temelju članka 13. stavak 2. alineja 5. Zakona o principima lokalne 
samouprave Federacije Bosne i Hercegovine („Službene novine F BiH“, broj: 49/06, 51/09) i članka 
25. stavak 2. točka 11. Statuta općine Odžak („Službeni glasnik općine Odžak“, broj: 2/09), na  XX.
redovitoj sjednici održanoj dana 28.07.2023.godine, donijelo je: 

O D L U K U 
o raspisivanju javnog oglasa za dodjelu u zakup objekta Centar za proizvodnju, skladištenje i

pružanje usluga sa zemljištem 

Članak 1. 
Općina Odžak daje u zakup objekt  - Centar za proizvodnju, skladištenje i pružanje usluga sa 

zemljištem, a je koji izgrađen u Poduzetničkoj zoni „Sjever“ u Odžaku na zemljištu označenom kao: 

− k.č. broj 1724/1, zv. Lug, površine poslovna zgrada u privredi 410 m² i zemljište uz
vanprivrednu zgradu 5237 m², iz posjedovnog lista broj 1150 za k.o. Odžak, posjednika DS: 
OPĆINA ODŽAK sa dijelom 1/1, 

putem javnog nadmetanja – pribavljanjem pisanih ponuda. 

Članak 2. 
Nekretnine se daju u zakup na period od 5 godina počev od dana zaključivanja ugovora o 

zakupu sa izabranim ponuđačem, s mogućnošću produljenja ugovora. 

Zakupoprimac koji je imao zaključen ugovor o zakupu, ukoliko je redovno izmirivao svoje 
obveze prema Općini Odžak, ima pravo prvenstva zakupa nakon isteka ugovornog odnosa ukoliko 
prihvati najveću ponuđenu cijenu na sljedećem javnom nadmetanju, a koja ne smije prelaziti 
dvostruki iznos početne cijene na tom javnom nadmetanju. 

Članak 3. 
Pravo učešća u javnom nadmetanju imaju sva fizička i pravna lica registrirana za obavljanje 

djelatnosti, uz uvjet da nemaju neizmirenih obaveza prema Općini Odžak, da su izmirili sve obaveze u 
vezi sa plaćanjem penzionog i invalidskog osiguranja u skladu sa važećim propisima u BIH te da su 
izmirili sve obaveze u vezi sa plaćanjem direktnih i indirektnih poreza u skladu sa važećim propisima u 
BIH. 

Članak 4. 
Oglas o javnom nadmetanju – pribavljanju pisanih ponuda, će biti objavljen na web stranici 

općine Odžak, oglasnoj ploči općine Odžak i na lokalnim radio stanicama. 

Članak 5. 
Postupak javnog nadmetanja – pribavljanje pisanih ponuda provodi Povjerenstvo za provođenje 

postupka javnog nadmetanja za dodjelu u zakup Centra za proizvodnju, skladištenje i pružanje usluga 
sa zemljištem. 

Povjerenstvo javno otvara primljene prijave i nakon utvrđivanja formalne ispravnosti istih, 
utvrđuje najpovoljniju ponudu. 

Povjerenstvo će uzeti u razmatranje samo blagovremene i potpune prijave. 



   

 

Povjerenstvo saopćava ponuđene iznose zakupnine uz prisustvo ponuđača, ili ovlaštenih lica za 
zastupanje. 

Po okončanju postupka, a najkasnije u roku od 8 dana od dana razmatranja i odlučivanja o 
prijavama Povjerenstvo koje provodi javni oglas obavijestit će sve učesnike javnog oglasa o rezultatima 
istog. 

 

Članak 6. 
Ne može se prihvatiti niti jedna prijava na javni oglas o davanju u zakup, ukoliko ponuđeni 

iznos zakupnine u prijavi  bude ponuđen ispod najniže zakupnine navedene u oglasu. 

Najpovoljnija ponuda po javnom oglasu je ponuda koja sadrži najviši ponuđeni iznos zakupnine. 

U slučaju da su dvije ili više ponuda fizičkih ili pravnih lica jednake i pri tome su utvrđene kao 
najpovoljnije, prednost ima ponuda koja je prije pristigla. 

Sa učesnikom javnog nadmetanja čija ponuda bude utvrđena kao najpovoljnija zaključiti će se 
ugovor o zakupu, a nakon pribavljenog mišljenja Općinskog pravobraniteljstva Odžak. 

 

Članak 7. 
Zakupoprimac je dužan objekt sa pripadajućim zemljištem osigurati kod osiguravajućeg društva 

od požara, poplava i drugih elementarnih nepogoda, kao i od štete koja nastane uslijed oštećenja 
instalacija, za vrijeme trajanja zakupodavnog odnosa, s tim što je dužan tu policu vinkulirati na 
vlasnika objekta, odnosno na Općinu Odžak. 

 

Članak 8. 
Zakupoprimac je dužan objekt iz članka 1. ove Odluke upotrebljavati samo u skladu sa 

namjenom, te održavati ga u ispravnom stanju pažnjom dobrog privrednika, a isti ne može 
preuređivati, adaptirati ili davati u podzakup bez pisane suglasnosti zakupodavca. 

 

Članak 9. 
Osim ugovorenog zakupa, zakupoprimac je dužan plaćati sve režijske troškove koji terete 

poslovni prostor prema stvarnoj potrošnji, kao što su npr.: troškovi električne energije, odvoz smeća, 
potrošnja vode, telefonski priključak i potrošnja, troškovi dezinfekcije, deratizacije i dezinsekcije i 
slično. 

Osim ugovorenog zakupa i prethodno navedenih troškova zakupoprimac je dužan snositi 
troškove komunalne naknade, tekućeg održavanja i svih komunalnih taksi. 

 

Članak 10. 
Zakupoprimac je dužan u svako doba omogućiti zakupodavcu pristup imovini  radi provjere 

stanja u kome se nalazi, načina korištenja i održavanja. 

 

Članak 11. 
Po prestanku zakupa zakupoprimac je dužan da preda zakupodavcu objekt iz članka 1. ove 

Odluke u stanju u kojem ga je primio. 
 

Članak 12. 
Ovlašćuje se Općinski načelnik da putem nadležnih općinskih službi: 

Broj 5 - Stranica 54_____________Službeni glasnik Općine Odžak_____________________Petak, 19. 5. 2023. godine



− pribavi nalaz i mišljenje Povjerenstva za procjenu nepokretnosti općine Odžak o početnoj cijeni 
mjesečne zakupnine nekretnine, a u skladu sa politikom lokalno ekonomskog razvoja općine, 

− imenuje Povjerenstvo za sprovođenje Javnog nadmetanja, koje će brojati 3 (tri) člana, od kojih su 
dva iz reda uposlenika Općine Odžak a jedan iz reda vijećnika po preporuci Općinskog vijeća, 

− da raspiše Javni oglas o davanju u zakup objekta iz članka 1. ove Odluke, 

− te da u ime Općine Odžak zaključi ugovor o zakupu nakon odabira najpovoljnije ponude, uz 
suglasnost općinskog pravobraniteljstva. 

Članak 13. 
Donošenjem ove Odluke stavlja se van snage Odluka Općinskog vijeća, broj: 01-01-29/17 od 

19. 1. 2017. godine. 

Članak 14. 
Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja, a bit će objavljena u „Službenom glasniku 

Općine Odžak“. 

BOSNA I HERCEGOVINA 
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE 

KANTON-ŽUPANIJA POSAVSKA 
OPĆINA ODŽAK 

OPĆINSKO VIJEĆE 

Broj : 01-01-496/23  
Datum: 28. 7. 2023. godine

Predsjedatelj Općinskog vijeća 

Zlatko Mujkanović 



   

 

Temeljem članka 25. Statuta Općine Odžak („Službeni glasnik Općine Odžak“, broj: 2/09), 
Općinsko vijeće Odžak na svojoj XX. redovnoj sjednici, održanoj dana 28. 7. 2023. godine, donosi: 

 

 

O D L U K U 
o usvajanju Programa manifestacije "Posavsko kolo 2023" 

 

Članak 1. 
Donosi se Odluka kojom se usvaja  Program manifestacije "Posavsko kolo 2023". 

 

Članak 2. 
Sastavni dio ove Odluke čini dokument - Program manifestacije "Posavsko kolo 2023". 

 

Članak 3. 
Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja, a ista će biti objavljena  u „Službenom glasniku 

Općine Odžak“ .  

 

BOSNA I HERCEGOVINA 
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE 

KANTON-ŽUPANIJA POSAVSKA 
OPĆINA ODŽAK 

OPĆINSKO VIJEĆE 
 

Broj: 01-01-497/23                           
Datum: 28. 7. 2023. godine   

Predsjedatelj Općinskog vijeća 

Zlatko Mujkanović 
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PROGRAM OBILJEŽAVANJA MANIFESTACIJE „POSAVSKO KOL0 2023.“  

Red. 
broj 

Aktivnost/ 
događaj 

Datum Mjesto Vrijeme Nositelj 

1. 
Kreativna radionica za 

jecu: „Sve što vidim oživi“ 
14.07.2023. 

Centar za kulturu 
Odžak / Gradski 

park 
10.00 h 

Centar za kulturu 
Odžak 

2. 
2. Međunarodni ženski 

turnir odbojke na pijesku 
  15.07.2023. Stadion Odžak 11.00 h Udruga „Sport u srcu“ 

3. 
XXVIII. Memorijalni 

nogometni turnir „Mladen 
Jelušić – Buva“ 

16.07.2023. Vojskova 18.00 h MZ Vojskova 

4. 
XXII. tradicionalni rock-
koncert „Vojskova 2023“ 

20.07.2023. Vojskova 20.00 h MZ Vojskova 

5. 
Tradicionalni turnir 

Potočani 2023 
  

30.07.2023. Potočani 15.00 h MZ Potočani 

6. 
Kazališna predstava 

“Uvijek će nam ostati 
ljubav“ 

31.07.2023. 
Centar za kulturu 

Odžak 

  
20.00 h 

  

Centar za kulturu 
Odžak 

7. Moto susreti 04. i 05.08.2023. 
Bazeni 
Odžak 

12.00 h 
Moto klub 

Odžak 

8. 
Međunarodni turnir u 

odbojci na pijesku za žene 
„Odžak 2023“ 

05.08.2023. Stadion Odžak 09.00 h ŽOK Napredak Odžak 

9. 
Tradicionalni nogometni 

turnir „SVILAJ 2023“ 
06.08.2023. 

  
Donji Svilaj 

- stadion 

  
15.00 h 

  

HNK “Mladost“ Donji 
Svilaj 

10. Večer sa dijasporom 08.08.2023. Trg BiH 20.00 h 
BZK 

„Preporod“ 

11. 
Malonogometni turnir 

„SVILAJ 2023“ 
09. i 10.08.2023. 

Donji Svilaj- 
školski poligon 

17.00 h Udruga mladih „Svilaj“ 

12. 
Tradicionalna odbojkaška 
utakmica Praulja – Cvek 

12.08.2023. Novo Selo 18.00 h 
HNK „Dragovoljac“ 

Novo Selo 

13. 
Memorijalni nogometni 

turnir 
13.08.2023. Novo Selo 14.00 h 

HNK „Dragovoljac“ 
Novo Selo 

14. Street Football 13.08.2023. Potočani 15.00 h MZ Potočani 

15. Plavo-bijela noć 14.08.2023. 
Plato ispred  crkve 

- Prud 

  
20.00 h 

  
NK „Sloga“ Prud 

16. Koncert duhovne glazbe 14.08.2023. Crkveno dvoršte 20.00 h Župa Odžak 

17. 
Međunarodna smotra 

folklora 
15.08.2022. Centar-bina 18.00 h HKD Napredak 

18. 
  

Koncert 
  

15.08.2022. Centar 21.00 h 
HKD Napredak 
Općina Odžak 

19. 
  

Vatromet 
  

15.08.2023. Centar 22.00 h 
HKD Napredak 
Općina Odžak 

20. Rock koncert 16.08.2023. 
Plato ispred  crkve 

- Prud 

  
20.00 h 

  
MZ Prud 



 

Općinsko vijeće Odžak , na temelju članka 25. Statuta Općine Odžak („Službeni glasnik Općine 
Odžak“, broj 2/09), na svojoj XX. redovnoj sjednici, održanoj dana 28. 7. 2023. godine, donosi: 

O D L U K U 
o produženom radnom vremenu ugostiteljskih objekata

u vremenskom periodu od 1. 8. 2023. godine do 17. 8. 2023. godine 

Članak 1. 
Ovom odlukom omogućava se produženo radno vrijeme za sve ugostiteljske objekte na području 

općine Odžak, na koje se primjenjuju odredbe Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti („Službene novine 
FBiH″, br. 32/09). 

Članak 2. 
Radno vrijeme ugostiteljskih objekata u vremenskom periodu od 1. 8. 2023. godine do 17. 8. 

2023. godine može trajati 2 sata duže nego što je propisano Odlukom o radnom vremenu 
ugostiteljskih objekata („Sl. glasnik Općine Odžak″, br. 10/01), uz prethodno pribavljeno odobrenje 
od Službe za gospodarstvo i LER Općine Odžak, do 14.8.2023. godine. 

Članak 3. 
Utvrđuje se pristojba za izdavanje odobrenja za produženi rad u iznosu od 100,00 KM za sve 

ugostiteljske objekte. 

Članak 4. 
Nadzor nad primjenom ove Odluke obavljat će nadležna inspekcija. 

Članak 5. 
Na ugostiteljske objekte koji se ne pridržavaju odredaba iz članka 2. ove Odluke, kao i odredaba 

iz članka 2., 3., i 6. Odluke o radnom vremenu ugostiteljskih objekata („Sl. glasnik Općine Odžak″,

br. 10/01), primjenjivat će se odgovarajuće odredbe o prekršajima iz Odluke o izmjenama i dopunama 
Odluke o radnom vremenu ugostiteljskih objekata („Sl. glasnik Općine Odžak″, br. 14/02). 

Članak 6. 
Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja, a objavit će se u “Službenom glasniku Općine 

Odžak”. 

BOSNA I HERCEGOVINA 
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE 

ŽUPANIJA POSAVSKA 
OPĆINA ODŽAK 

OPĆINSKO VIJEĆE 

Broj: 01-01-498/23 
Datum: 28. 7. 2023. godine     

Predsjedatelj Općinskog vijeća 

Zlatko Mujkanović 
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Sukladno odredbama članka 162. stavak 3. Zakona o osnovama sigurnosti prometa na cestama u 
Bosni i Hercegovini (Službeni glasnik BiH“, broj 6/06, 75/06, 44/07, 84/09, 48/10, 18/13 i 10/17) i 
članka 25. Statuta Općine Odžak („Službeni glasnik Općine Odžak“, broj 2/09), Općinsko vijeće 
Odžak, na XX. redovnoj sjednici, održanoj dana 28. 7. 2023. godine, donosi: 

O D L U K U 
o posebnom režimu prometa u periodu održavanja manifestacije

„Posavsko kolo 2023. godine“ 

Članak 1. 
Zabranjuje se promet za sva motorna vozila u sljedećim ulicama: XV. Majevičke brigade (od 

semafora do kružnog toka - Ulica 102. odžačke brigade HVO), Brodska ulica - u pravcu crkve (od 
kružnog toka ulice A. Šapčanina i ulice Dž. Bijedića), Trg povratka, Džemala Bijedića (od kružnog 
toka Brodske ulice i ulice A. Šapčanina do Ulice 102. odžačke brigade HVO (Dom zdravlja). 

Članak 2. 
Režim zabrane za motorna vozila iz članka 1. ove Odluke odnosi se na dane 14. 8. 2023. godine 

od 11:00 sati do 15. 8. 2023. godine do 24:00 sata. 

Članak 3. 
Dopušta se prometovanje Novom ulicom – pored „Hanki“ za dvosmjerni promet, dana 14. 8. 

2023. godine od 11:00 sati do 15. 8. 2023. godine do 24:00 sata. 

Članak 4. 
Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja, a objavit će se u „Službenom glasniku Općine 

Odžak“. 

BOSNA I HERCEGOVINA 
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE 

ŽUPANIJA POSAVSKA 
OPĆINSKO VIJEĆE ODŽAK 

Broj: 01-01-499/23 
Datum: 28. 7. 2023. godine 

Predsjedatelj Općinskog vijeća 

Zlatko Mujkanović 



   

 

Općinsko vijeće Odžak, na temelju članka 22. stavak 2. Zakona o stvarnim pravima Federacije 
Bosne i Hercegovine („Službene novine F BiH“, broj: 66/13 i 100/13), članka 13. stavak 2. točka 5. 
Zakona o principima lokalne samouprave Federacije Bosne i Hercegovine („Službene novine F BiH“, 
broj: 49/06 i 51/09), članka 10. stavak 3. Zakona o cestama Federacije Bosne i Hercegovine  
("Službene novine F BIH", broj: 12/10 i 66/13) i članka 25. stavak 2. točka 11. Statuta Općine Odžak 
(„Službeni glasnik Općine Odžak“, broj: 2/09), na  XX. sjednici održanoj dana 28. 7. 2023. godine, 
donosi: 

 

O D L U K U 
o gubitku statusa javnog dobra 

 

Članak 1. 
Utvrđuje se da su  izgubile status javnog dobra - put i da ne služe više općoj upotrebi sljedeće 

nekretnine: 

- k.č. br. 3481/2, zvana Donjani, površine 168 m² koja se vodi u posjedovnom listu broj 492 za 
k.o. Novo Selo kao posjed DS: PUTEVI s dijelom 1/1 i koja odgovara parceli broj 3481/2 upisanoj u 
el.zk.ul.br. 1322 za k.o.  NOVO SELO  kao  DR SV JAVNO DOBRO PUTEVI sa 1/1, 

- k.č. br. 3481/3, zvana Donjani, površine 95 m² koja se vodi u posjedovnom listu broj 492 za 
k.o. Novo Selo kao posjed DS: PUTEVI s dijelom 1/1 i koja odgovara parceli broj 3481/3 upisanoj u 
el.zk.ul.br. 1322 za k.o.  NOVO SELO  kao  DR SV JAVNO DOBRO PUTEVI sa 1/1.  

 

Članak 2. 
Služba za prostorno uređenje i katastar nekretnina općine Odžak i Zemljišno knjižni ured 

Općinskog suda u Orašju će na nekretninama iz članka 1. ove Odluke izvršiti brisanje dosadašnjeg 
upisa, te izvršiti uknjižbu prava vlasništva i prava posjeda u korist Općine Odžak s dijelom 1/1. 

 

Članak 3. 
Ova Odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Općine 

Odžak“ . 

 

BOSNA I HERCEGOVINA 
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE 

KANTON-ŽUPANIJA POSAVSKA 
OPĆINA ODŽAK 

OPĆINSKO VIJEĆE 
 

Broj: 01-01-500/23                                                                                           
Datum; 28. 7. 2023. godine  

Predsjedatelj Općinskog vijeća 

Zlatko Mujkanović 
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Na temelju članka 25. Statuta Općine Odžak („Službeni glasnik Općine Odžak“ br. 2/09) 
Općinsko vijeće Odžak na svojoj XX. redovitoj sjednici održanoj dana 28. 7. 2023. godine, donosi: 

  

 

Z A K LJ U Č A K 
o usvajanju Izvješća o radu Općinskog pravobraniteljstva u Odžaku  

za 2022. godinu sa programskim orijentacijama za 2023. godinu 
 

Članak 1. 
Donosi se Zaključak kojim se usvaja  Izvješće o radu Općinskog pravobraniteljstva u Odžaku  za 

2022. godinu sa programskim orijentacijama za 2023. godinu. 

 

Članak 2. 
Sastavni dio ovog Zaključka je dokument Izvješće o radu Općinskog pravobraniteljstva u 

Odžaku za 2022. godinu sa programskim orijentacijama za 2023. godinu, broj: Op-17/23 od 
27.06.2023. godine. 

 

Članak 3. 
Ovaj Zaključak stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku 

Općine Odžak“ 

 

BOSNA I HERCEGOVINA 
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE 

ŽUPANIJA/KANTON POSAVSKI 
OPĆINA ODŽAK 

OPĆINSKO VIJEĆE 
 

Broj:01-01-501/23                                                                       
Datum: 28. 7. 2023. godine  

Predsjedatelj Općinskog vijeća 

Zlatko Mujkanović 



 

BOSNA I HERCEGOVINA 
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE 
Ž U P A N I J A  P O S A V S K A  
OPĆINSKO PRAVOBRANITELJSTVO  
O D Ž A K  

Broj: Op-17/23 
Datum: 27. 6. 2023. godine 

IZVJEŠĆE O RADU OPĆINSKOG PRAVOBRANITELJSTVA U ODŽAKU ZA 2022. 
GODINU SA PROGRAMSKIM ORIJENTACIJAMA ZA 2023. GODINU 

1. Uvod:

Organizacija i rad Općinskog pravobraniteljstva u Odžaku, ( u daljnjem tekstu: 
Pravobraniteljstvo), regulirani su odredbama Zakona o pravobraniteljstvu (“Narodne novine Županije 
Posavske” broj: 4/21).  

Slijedom odredbi citiranog zakona u ostvarivanju svojih funkcija Pravobraniteljstvo obavlja 
poslove pravne zaštite imovine i imovinskih interesa općine Odžak, njezinih tijela i tijela koja nemaju 
svojstvo pravne osobe, a koja se financiraju iz proračuna Općine Odžak, ili u odnosu na njih Općina 
obavlja osnivačka prava.   

Osim nadležnosti propisanih navedenim zakonom, Pravobraniteljstvo postupa  sukladno drugim 
zakonskim propisima, temeljem državnih, federalnih i županijskih zakona i podzakonskih akata.  Tako 
je nadležnost za postupanje ovog tijela predviđena, između ostalog, i Zakonom o građevinskom 
zemljištu Federacije Bosne i Hercegovine (“Službene novine F BiH” broj:25/03 i 16/04),  Zakonom o 
eksproprijaciji Federacije  Bosne i Hercegovine (“Službene novine F BiH” broj: 70/07, 36/10, 25/12, 
8/15), Zakonom o stvarnim pravima Federacije Bosne i Hercegovine (“Službene novine F BiH” broj: 
66/13 i 100/13)  itd.  

U poduzimanju pravnih radnji pred sudovima i drugim nadležnim tijelima , Pravobraniteljstvo 
ima položaj i pravo stranke u postupku i djeluje pred nadležnim sudovima i drugim tijelima u funkciji 
zakonskog zastupnika stranke u postupku. 

Kao samostalno tijelo Pravobraniteljstvo obavlja slijedeće poslove: 

• zastupa Općinu Odžak pred sudovima i drugim nadležnim tijelima i poduzima pravna
sredstva radi zaštite imovine i imovinskih prava i interesa Općine  u svim sudskim i upravnim 
postupcima, 

• daje stručna  mišljenja prije zaključivanja ugovora imovinsko-pravne  prirode i općih akata
kojima se reguliraju imovinsko-pravna pitanja Općine Odžak, 

• pruža stručnu pomoć općinskim službama, poduzećima i ustanovama pri rješavanju imovinsko
-pravnih odnosa, 

• ostvaruje suradnju sa federalnim, županijskim  i općinskim tijelima pravosuđa i uprave,

• u okviru preventivnog djelovanja prati i proučava pojave i probleme iz oblasti vršenja svojih
nadležnosti koje se odnose na primjenu zakona, te obavještava nadležna tijela  i predlaže mjere za 
sprječavanje društveno štetnih pojava,  

• prati i proučava sudsku praksu  iz nadležnosti Pravobraniteljstva,

• pored navedenog, Pravobraniteljstvo  obavlja i poslove utvrđene posebnim zakonima i drugim
propisima kojima je utvrđena nadležnost za postupanje ovog tijela. 
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Kada su u pitanju poslovi zastupanja pred nadležnim sudovima, Pravobraniteljstvo je tijekom 
2022. godine bilo angažirano na slijedećim poslovima:  

− izrada odgovora na tužbe zaprimljene protiv Općine Odžak, 

− prikupljanje dokaza, 

− sudjelovanje na ročištima, 

− izrada pismenih podnesaka tijekom trajanja parničnih i ovršnih postupaka, 

− ulaganje redovnih i vanrednih pravnih lijekova protiv odluka postupajućih sudova, 

− drugi poslovi u kojima je Pravobraniteljstvo nadležno.  

Tijekom 2022.godine Pravobraniteljstvo je  od nadležnih sudova zaprimilo, ili pokrenulo pred 
istim, ukupno  dvjesto devetnaest  (219) predmeta, od kojih pet (5) parničnih i dvjesto četrnaest (214) 
ovršna predmeta.  

 

2. Parnični postupci pokrenuti  tijekom 2022. godine: 

Složenost ove vrste sudskog postupka ogleda se u tome  što se istim rješava sporni odnos 
međusobno  suprotstavljenih interesa stranaka, koji traži visok stupanj znanja i svestranog angažiranja  
samih stranaka i/ili njihovih zastupnika pred postupajućim sudovima. 

 Karakteristika parničnog postupka također je i ta  što on predstavlja redovit put sudske zaštite 
povrede prava proisteklih iz građansko pravnih odnosa subjekata prava, kako i odnosa sa javnom 
vlasti. Isti se pokreću tužbom jedne od parničnih stranaka, odnosno tužiteljem protiv tužene strane. 

Tijekom  2022.godine, tužbama protiv Općine Odžak  pred  nadležnim sudovima  je pokrenuto 
pet parničnih  postupaka kako slijedi: 

1. P-1/22, v.p.s.3.000,00 KM, radi utvrđenja, tužitelj Ilija Grgić iz Potočana, tužba zaprimljena 
19.01.2022.godine. Tužbom je tužitelj tražio utvrđenje prava vlasništva i posjeda na poslovnom 
prostoru površine 24,43 m. četv. koji se nalazi u Odžaku, zgrada Hanka , a koji je kupio prije rata 
1992. godine, te uslijed ratnih događanja nije uspio provesti predmetni ugovor i time uknjižiti pravo 
vlasništva i posjeda na svoje ime.  

Pravobraniteljstvo je  dana 14. 2. 2022. godine  na ovu tužbu dostavilo odgovor na tužbu. 
Presudom broj: 2 0 P 055417 22 P od 28. 7. 2022. godine Općinski sud u Orašju, kao postupajući 
prvostupanjski sud, presudio je u ovoj pravnoj stvari u korist tužitelja, na što je ovo Pravobraniteljstvo, 
dana 19. 8. 2022. godine, blagovremeno uputilo žalbu Kantonalnom sudu u Odžaku. Postupajući po 
ovoj žalbi Kantonalni sud u Odžaku je dana 26. 9. 2022. godine donio presudu broj: 25 0 P 05547 
22 Gž kojom je potvrdio prvostupanjsku presudu. 

2. P-2/22,v.p.s. 3.000,00 KM, radi utvrđenja, tužiteljica Joka Jelić iz Odžaka, tužba zaprimljena 
dana 24. 2. 2022. godine, na koju je Pravobraniteljstvo dostavilo postupajućem  sudu odgovor na 
tužbu dana 14. 3. 2022. godine. Tužbenim zahtjevom u ovoj pravnoj stvari  tužiteljica je tražila od 
suda donošenje presude kojom se istoj utvrđuje da je nositeljica stanarskog prava na stanu površine 43 
m. četv. u porušenoj gradi zvanoj „6 stanova“, te da joj tužena Općina Odžak preda u posjed i 
slobodno raspolaganje drugi, odgovarajući stan, ili joj isplati protuvrijednost stana sa kamatama, pod 
prijetnjom izvršenja. 

Općinski sud u Orašju je dana 2. 12. 2022. godine donio presudu broj: 25 0 P 055681 22 P 
kojom je presudio u korist tužiteljice, na što je ovo Pravobraniteljstvo, dana 16. 12. 2022. godine, 
uložilo žalbu Kantonalnom sudu u Odžaku. Postupajući po žalbi, ovaj sud je dana 6. 2. 2023. godine 
donio presudu broj: 25 0 P 055671 23 Gž kojom je uvažio žalbene navode ovog Pravobraniteljstva i 
time pravomoćno presudio u ovoj pravnoj stvari u korist općine Odžak. 



   

 

3. P-3/22, v.p.s. 10.000,00 KM, radi isplate, tužitelji uposlenici Centra za socijalni rad Odžak, 
tužba zaprimljena dana 13. 4. 2022. godine. Tužbenim zahtjevom tužitelji su tražili u parničnom 
postupku donošenje presude kojom se istima utvrđuje pravo na obračun visine osobnih dohodaka 
sukladno odredbama Zakona o socijalnoj zaštiti i obvezu Općine Odžak da im isplati razliku osobnih 
dohodaka za trogodišnji period, zajedno sa zateznim kamatama. Pravobraniteljstvo je dana 9. 5. 2022. 
godine, blagovremeno, dostavilo sudu odgovor na ovu tužbu. Nakon što su stranke u ovoj pravnoj 
stvari postigle dogovor, sud je Pravobraniteljstvu dostavio Rješenje broj: 25 0 P 056016 22 P od 18. 1. 
2023. godine kojim je utvrđeno da je predmetna tužba povučena. 

4. P-4/22, v.p.s. 3.744,00 KM, radi isplate duga, tužitelj “S – List” d.o.o. Sarajevo, tužba je 
zaprimljena dana  25. 4. 2022. godine, na istu je Pravobraniteljstvo dana 18. 5. 2022. godine dostavilo 
odgovor na tužbu.Tužbenim zahtjevom tužitelja u navedenoj tužbi tražila se isplata duga u iznosu od 
3.744,00 KM, sa zateznim kamatama, počev od 19. 9. 2019. godine. Naime, dana 31. 3. 2016. 
godine, tadašnji općinski načelnik i poduzeće “S – List” d.o.o. Sarajevo zaključili su ugovor-
narudžbenicu kojom su ugovorili isporuku zbirke zakona po pretplatnoj cijeni počev od dana 
zaključenja ugovora pa ubuduće. Postupak je u tijeku i vodi se pred Općinskim sudom u Sarajevu. 

5.P-5/22, v.p.s. 3.000,00 KM, radi utvrđenja, tužitelji Muhamed Džaferović i ostali, tužba 
zaprimljena dana 13. 5. 2022. godine. Odgovor na tužbu Pravobraniteljstvo je dostavilo dana 6. 6. 
2022. godine. Tužbenim zahtjevom tužitelji su tražili od postupajućeg suda donošenje presude kojom 
bi se istima, kao zakonskim nasljednicima bivšeg nositelja stanarskog prava, utvrdilo stanarsko pravo 
na dvosobnom stanu, površine 65 m. četv., koji se nalazio u porušenoj zgradi tzv. ”6 stanova”, i 
obvezao Općinu Odžak da im preda u posjed i slobodno raspolaganje drugi, odgovarajući stan, ili da 
im se isplati protuvrijednost stana sa pripadajućim kamatama. 

U odgovoru na tužbu, ali i tijekom čitavog parničnog postupka, Pravobraniteljstvo je osporavalo 
tužbeni zahtjev tužitelja. Presudom Kantonalnog suda u Odžaku broj: 25 0 P 056184 23 Gž, od 20. 3. 
2023. godine, odbijena je žalba tužitelja uložena na prvostupanjsku presudu u ovoj pravnoj stvari i 
time pravomoćno okončan i ovaj sudski postupak u korist Općine Odžak. 

 

3. Parnični postupci  iz prethodnih godina  nastavljeni tijekom 2022. godine: 

1.P-1/21, v.p.s. 7.274,40 KM, radi isplate, tužitelj “ Sport-plus” d.o.o.  Novi Travnik, tužba 
zaprimljena 8. 7. 2021. godine, na istu je Pravobraniteljstvo, dana 23. 7. 2021. godine, dostavilo  
odgovor na tužbu. Postupak se vodio tijekom 2022. godine pred Općinskim sudom u Orašju, a 
potom, u žalbenom postupku,  i pred Kantonalnim sudom u Odžaku. Tužbeni zahtjev tužitelja 
odnosio se na isplatu, odnosno povrat, novčanih sredstava naplaćenih zbog primjene diskriminatorne  i 
protuzakonite  Općinske Odluke o visini komunalnih taksi i tarifa na istaknutu firmu. Presudom 
Kantonalnog suda u Odžaku broj: 25 0 Ps 054059 22 Pž,  djelomično je uvažen tužbeni zahtjev 
tužitelja i time pravomoćno okončan ovaj parnični postupak. 

2. P-2/21, v.p.s. 3.000,00 KM, radi utvrđenja stanarskog prava, tužiteljica Ruža Ademović, 
tužba zaprimljena dana 2. 9. 2021. godine, na istu je Pravobraniteljstvo dostavilo odgovor na tužbu 
dana 23. 9. 2021. godine. Tužbenim zahtjevom u ovoj pravnoj stvari tužiteljica je tražila od suda 
donošenje presude kojom se istoj utvrđuje da je nositeljica stanarskog prava na stanu površine 65 m. 
četv. u porušenoj zgradi zvanoj “6 stanova”, te da joj tužena Općina Odžak preda u posjed i slobodno 
raspolaganje drugi, odgovarajući stan, ili joj isplati protuvrijednost stana sa kamatama, pod prijetnjom 
izvršenja. 

Presudom  Općinskog suda u Orašju broj: 25 o p 054427 21 P,  od 27. 9. 2022. godine, ovaj 
parnični postupak je pravomoćno okončan u  korist Općine Odžak. 

3.P-4/21, v.p.s.  4.000,00 KM, radi utvrđenja prava posjeda, tužiteljica Antunija Barukčić, 
tužba je zaprimljena dana 20. 10. 2021 godine, na istu je Pravobraniteljstvo dostavilo odgovor na 
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tužbu dana 16.11.2021. godine.  Postupak se vodio tijekom 2022. godine pred  Općinskim sudom u 
Orašju. Tužbeni zahtjev tužiteljice bio je usmjeren na donošenje presude kojom bi postupajući sud 
utvrdio pravo vlasništva stečeno odražajem na nekretninama koje se vode na Općini Odžak. 

Pravomoćnom presudom Općinskog suda u Orašju, boj: 25 0 P 054723 21 P od 20.06.2022. 
godine pravomoćno je okončan ovaj parnični postupak u korist Općine Odžak. 

4. P-5/21, v.p.s. 21601,60 KM, radi isplate, tužitelj “ Sport-plus” d.o.o.  Novi Travnik, tužba 
zaprimljena 27. 10. 2021. godine, na istu je Pravobraniteljstvo, dana 22. 11. 2021. godine, dostavilo  
odgovor na tužbu. Postupak se vodio tijekom 2022. godine pred Općinskim sudom u Orašju, a 
potom, u žalbenom postupku, i pred Kantonalnim sudom u Odžaku. Tužbeni zahtjev tužitelja odnosio 
se na isplatu, odnosno povrat, novčanih sredstava naplaćenih zbog primjene diskriminatorne i 
protuzakonite Općinske Odluke o visini komunalnih taksi i tarifa na istaknutu firmu. Presudom 
Kantonalnog suda u Odžaku broj: 25 0 Ps 054846 22 Pž, od 6. 9. 2022. godine, djelomično je uvažen 
tužbeni zahtjev tužitelja i time pravomoćno okončan ovaj parnični postupak. 

5. P-6/21, v.p.s. 10.000,00 KM, radi utvrđenja prava vlasništva i posjeda dosjelošću, tužitelj 
“Ratar” d.d. Odžak, tužba je zaprimljena dana 1. 12. 2021. godine, na istu je Pravobraniteljstvo 
dostavilo odgovor na tužbu dana 17. 12. 2021. godine. Postupak se vodio tijekom 2022. godine pred 
Općinskim sudom u Orašju, a potom i Kantonalnim sudom u Odžaku. Tužitelj u ovoj pravnoj stvari 
je bio Suljo Tahirović, kao zakonski zastupnik poduzeća “Ratar” d.d. Odžak, a tužbenim zahtjevom je 
traženo donošenje presude kojom bi se utvrdilo pravo vlasništva i posjeda na nekretninama koje se 
vode na Općini Odžak. 

Rješenjem Kantonalnog suda u Odžaku, kojim je odlučivano po žalbi tužitelja izjavljenoj na 
prvostupanjsku presudu Općinskog suda u Orašju, broj; 25  P 055038 21 P od 2. 5. 2022 godine, 
pravomoćno je i ovaj parnični postupak okončan u korist Općine Odžak. 

 

4. Predmeti u kojima Pravobraniteljstvo  daje obvezno prethodno mišljenje: 

Sukladno odredbama Zakona o pravobraniteljstvu, u postupku donošenja općih akata kojima se 
uređuju imovinsko-pravno odnosi, prava i obveze prema stvarima u vlasništvu općine, obvezno je 
pribavljanje stručnog mišljenja Pravobraniteljstva. 

Naime, Općina Odžak i pravne osobe čiji je osnivatelj Općinsko vijeće Odžak, i čije interese 
zastupa ovo Pravobraniteljstvo, dužni su pribaviti pravno mišljenje Pravobraniteljstva, prije zaključenja 
ugovora i donošenja odluka o stjecanju i otuđenju nekretnina u vlasništvu općine Odžak, prije 
njihovog zaključenja: na ugovore o kupoprodaji, zamjeni, zakupu, prijenosu na privremeno ili trajno 
korištenje stvari uz naknadu  ili bez naknade, ugovora o koncesiji i raspolaganju stvari uz naknadu ili 
bez naknade, ugovora o građenju i udruživanju sredstava za građenje, kao i drugih ugovora kojima se 
pribavljaju stvari i raspolaže stvarima, odnosno materijalnim pravima u vlasništvu općine. Rok za 
postupanje u ovakvim predmetima je 15 dana od dana zaprimanja zahtjeva, a u posebno složenim 
slučajevima taj rok je 30 dana. 

Tijekom  2022. godine Pravobraniteljstvo je  zaprimilo  ukupno devetnaest (19) takvih predmeta 
i na iste je  dostavilo stručno  mišljenje i očitovanje.   

 

5. Ovršni  predmeti: 

Ovršni postupak, kao poseban postupak prinudne naplate potraživanja, uređen je Zakonom o 
ovršnom postupku F BiH kojim su propisana procesna pravila po kojima sudovi u F BiH provode 
prinudno ostvarivanje potraživanja na temelju ovršnih i vjerodostojnih dokumenata, odluka upravnih i 
sudskih tijela,  na predloženim predmetima  i sredstvima izvršenja. 



   

 

Stranke u postupku su tražitelj ovrhe i ovršenik. Tijekom 2022. godine u sudskim postupcima 
ove vrste Općina Odžak i ovo Pravobraniteljstvo postupali su u ulozi tražitelja ovrhe, temeljem 
vjerodostojnih ovršnih isprava. Radi bržeg i efikasnijeg rješavanja predmeta,  u cilju izbjegavanja 
dodatnih troškova, Pravobraniteljstvo je nastojalo ostvariti kontakt sa građanima i kroz razgovore i 
upoznavanje građana sa zakonskom regulativom, o troškovima koji će nastati  vođenjem postupka, u 
svakom pojedinačnom slučaju, nastojalo se, gdje god je to bilo moguće, ubrzati naplatu, što je imalo 
rezultata posebice u onim predmetima gdje su dugovanja manja. 

Pored toga građani su pismeno obavještavani i pozivani na plaćanja, što je također dalo rezultate 
za bržu naplatu potraživanja uz istodobno smanjenje troškova za građane. U tom cilju 
Pravobraniteljstvo je surađivalo i sa pravnim institucijama koje su, slijedom svojih posebnih 
nadležnosti, uključene u postupak ovrhe. 

Kada su u pitanju ovršni postupci ističemo kako je ovo Pravobraniteljstvo poduzelo sve pravne 
radnje radi naplate potraživanja općine Odžak i pokrenulo ovršni postupak u svim predmetima u 
kojima su nadležne općinske službe dostavile prijedloge sa ovršnom ispravom  i dokumentacijom radi 
naplate, kao i  u ostalim predmetima gdje postoji ovršna isprava kojom je utvrđeno potraživanje općine 
Odžak. 

Što se tiče ovršnih predmeta Pravobraniteljstvo je tijekom  2022. godine pokrenulo njih ukupno 
214, od kojih je 165 okončano, dok se 49 predmeta nalazi u radu. Ovi predmeti uglavnom glase na 
obvezu plaćanja komunalne naknade, odnosno pravomoćnih i ovršnih rješenja temeljem kojih općina 
Odžak ima svojstvo tražitelja ovrhe na temelju vjerodostojne isprave. 

Realizacijom ovih predmeta tijekom 2022. godine omogućena je naplata financijskih sredstava u 
Proračun Općine Odžak u ukupnom iznosu od 41.377,00 KM. 

Slijedom naprijed opisanih poduzetih radnji i pravnih sredstava, uzimajući u obzir aktivnosti na 
poslovima zaštite imovine i imovinskih interesa općine Odžak, mišljenja smo da je ovo 
Pravobraniteljstvo tijekom 2022. godine profesionalno, kvalitetno i uspješno ostvarivalo zadaću iz  
djelokruga svoga rada. 

 

PROGRAMSKE ORIJENTACIJE  ZA 2023. GODINU 

Imajući u vidu zakonske odrednice o položaju i djelokrugu rada Pravobraniteljstva, kao 
posebnog, tj. „sui generis“  državnog tijela, koji vrši poslove pravne zaštite imovine i imovinskih 
interesa Općine Odžak, njegov rad je u dobroj mjeri uvjetovan i limitiran dinamikom rada drugih 
državnih tijela pred kojima Pravobraniteljstvo nastupa kao zakonski zastupnik. 

Smatramo da ovim dokumentom  nije potrebno vršiti kvalifikaciju poslova i predmeta u smislu 
njihove prioritetnosti jednih u odnosu na druge, već po istima efikasno postupati, vodeći računa o 
važnosti poštivanja prekluzivnih rokova, koji su uglavnom kratki, a koji su inače predviđeni zakonskim 
propisima. 

Ostvarujući svoju funkciju, Pravobraniteljstvo će tijekom 2023. godine poseban naglasak staviti 
na kvalitetno i blagovremeno zastupanje u svim sudskim i upravnim postupcima, što i jeste jedna od 
najbitnijih funkcija pravobraniteljstava, općenito. 

Osim zastupanja u parničnim , ovršnim  i upravnim postupcima , Pravobraniteljstvo će 
poduzimati i aktivnosti u praćenju svih predmeta kroz pisane urgencije   u svim ovršnim postupcima u 
kojima sudovi provode prinudno ostvarivanje potraživanja na temelju ovršnih i vjerodostojnih isprava, 
gdje je  Općina Odžak tražitelj ovrhe, radi brže i efikasnije naplate dugovanja od  ovršenika, prije svega 
od pravnih osoba koje i imaju najveća dugovanja prema Općini Odžak.  

Pored toga, aktivnosti će se poduzimati i prema potrebama u određenim situacijama koje se 
odnose na dostavljanje izvješća i informacija Općinskom vijeću Odžak, Općinskoj načelnici, Vladi 
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Županije Posavske i drugim tijelima vlasti na njihov zahtjev, kao i ukazivanje na eventualne negativne 
pojave i probleme koji se javljaju prilikom ostvarivanja pravne zaštite imovine i imovinskih interesa 
Općine Odžak. 

Slijedom odredbi članka 15. i 16. Zakona o pravobraniteljstvu, Pravobraniteljstvo će nastaviti 
dostavljati stručna  mišljenja nadležnim općinskim službama u postupku donošenja općih akata 
kojima se uređuju imovinsko-pravni odnosi, prava i obveze prema stvarima u vlasništvu Općine 
Odžak. 

Budući da je Zakonom ovo Pravobraniteljstvo dužno dati mišljenje u roku od 15 dana od dana 
prijema zahtjeva i relevantne dokumentacije priložene uz zahtjev, a u naročito složenim slučajevima u 
roku od 30 dana, Pravobraniteljstvo će nastojati, kao i do sada,  ova mišljenja dostavljati u znatno 
kraćem roku u cilju poboljšanja rada nadležnih službi i primjene načela ekonomičnosti u upravnim 
postupcima . Ovi poslovi se prije svega odnose na dostavljanje  stručnih mišljenja u postupcima 
zaključivanja Ugovora u smislu odredbi Zakona o obveznim odnosima i Zakona o stvarnim pravima. 

Također, Pravobraniteljstvo će tijekom 2023. godine nastaviti sa podnošenjem svih pravnih 
lijekova, kako redovitih tako i izvanrednih, i apelacija pred Ustavnim sudom F BiH, u svim sporovima 
protiv Općine Odžak kako bi se na  maksimalan način  zaštitio njezin interes  i onemogućile 
eventualne isplate zbog necrpljenja svih raspoloživih pravnih sredstava. 

 Pravobraniteljstvo će nastojati ostvarivati suradnju sa drugim državnim tijelima, naročito sa 
pravobraniteljstvima,  na svim razinama  u Bosni i Hercegovini, te tijelima sudske vlasti u cilju 
nadvladavanja postojećih i novonastalih problema i razmjene iskustava. 

U cilju realizacije navedenog, Pravobraniteljstvo planira stručno usavršavati svoje uposlenike 
kroz redovite edukacije, prisustvom stručnim savjetovanjima, seminarima i drugim edukativnim 
oblicima. 

  Na inicijativu Federalne uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove, tijekom ove 
kalendarske godine započeo je  Projekat registracije nekretnina za tri katastarske općine i to Novi Grad, 
Vrbovac i Gornju Dubicu. Radi se o postupku uspostavljanja zemljišnoknjižnih izvadaka, 
harmonizaciji, i usklađivanju, odnosno ažuriranju, zemljišnoknjižnog i katastarskog stanja u pogledu 
upisanih vlasnika odnosno posjednika zemljišta, a koje u pravilu treba odražavati faktičko stanje 
vlasništva, najčešće u skladu sa upisom u katastarskoj evidenciji.  

U okviru ovog projekta Pravobraniteljstvo će  i dalje detaljno prikupljati i analizirati relevantnu 
dokumentaciju vezanu za osnov upisa i eventualna prava Općine Odžak u svakom od njih. Tako će 
Pravobraniteljstvo u slučajevima ako se utvrdi da je predmet harmonizacije zemljište u vlasništvu 
Općine Odžak, kao i u slučajevima da je radi zaštite javnog interesa neophodna njegova intervencija,   
podnositi prijave prava u takvim postupcima. Također, u slučajevima gdje bi se brisalo pravo vlasništva 
Općine Odžak, Pravobraniteljstvo će blagovremeno reagirati podnošenjem žalbe, kao redovitog 
pravnog lijeka. 

Uzimajući u obzir navedeno, može se rezimirati kako će, u ostvarivanju načela ustavnosti i 
zakonitosti, aktivnosti ovog Pravobraniteljstva  tijekom 2023. godine biti naročito usmjerene na 
slijedeće: 

− potpun i zakonit angažman Pravobraniteljstva u zastupanju Općine Odžak u svim 
pokrenutim  sudskim i upravnim  postupcima  u kojima Pravobraniteljstvo sudjeluje kao 
stranka u postupku, 

− poduzimanje mjera i aktivnosti radi pravne zaštite imovine i imovinsko-pravnih interesa 
Općine Odžak,  što  predstavlja Zakonom određenu njegovu  primarnu djelatnost, 

− aktivnosti vezane za okončanje započetih postupaka, 



 

− afirmacija svih vidova preventivnog djelovanja Pravobraniteljstva, kao što je prije svega  
sporazumno rješavanje spornih odnosa, 

− ostvarivanje suradnje sa pravobraniteljstvima na svim razinama u Bosni i Hercegovini radi    
ujednačavanja prakse i zauzimanja stavova po pravnim pitanjima vezanim za primjenu 
novih  zakonskih   rješenja, 

− ostvarivanje suradnje sa postupajućim sudovima radi postizanja veće ažurnosti i 
efikasnosti u    rješavanju  predmeta, naročito iz oblasti ovršnog referata, 

− jačanje materijalno-tehničkih uvjeta za postizanje veće ažurnosti i efikasnosti u rješavanju   
predmeta. 

Naravno, Pravobraniteljstvo će tijekom 2023. godine obavljati i druge poslove i nastaviti pružati 
pomoć svim pravnim osobama kojima je Općinsko vijeće Odžak osnivač u situacijama koje se za sada 
ne mogu predvidjeti. 

Općinska pravobraniteljica 

Marinka Pranjič, dipl. iur. 

Broj 5 - Stranica 68_____________Službeni glasnik Općine Odžak_____________________Petak, 19. 5. 2023. godine



BOSNA I HERCEGOVINA 

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE 

ŽUPANIJA POSAVSKA 

OPĆINA ODŽAK 

Općinska načelnica 

Broj: 01-02-2164/23 

Datum: 20. 7. 2023. godine 

Temeljem odredbe članka 29. stavak 1.7. Zakona o zaštiti i spašavanju ljudi i materijalnih dobara 
od prirodnih i drugih nesreća (˝Službene novine FBIH˝, broj 39/03, 22/06 i 43/10), članka 38. Statuta 
Općine Odžak („Službeni glasnik Općine Odžak“, broj: 02/09) i članka 8. stav 5. Odluke o organiziranju 
i funkcioniranju zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih nepogoda i drugih nesreća 
na području općine Odžak („Službeni glasnik općine Odžak“, broj: 1/08) Općinska načelnica na prijedlog 
Općinskog stožera civilne zaštite općine Odžak donosi: 

ODLUKU 

o proglašenju prirodne i druge nesreće izazvane olujnim nevremenom na području općine Odžak

Članak 1. 

Proglašava se stanje prirodne i druge nesreće na području općine Odžak izazvane olujnim 
nevremenom dana 19.07.2023.godine, koje je nanijelo velike štete na građevinskim objektima, 
poljoprivrednoj proizvodnji i motornim vozilima.  

Članak 2. 

Prirodnom i drugom nesrećom iz članka 1. ove Odluke zahvaćeno je kompletno područje općine 
Odžak. 

Članak 3. 

Potrebna financijska sredstva za realizaciju ove Odluke koristit će se iz Proračuna općine Odžak 
sukladno planu, iz Proračuna Županije Posavske, a dijelom će se tražiti pomoć od Vlade Federacije Bosne 
i Hercegovine. 

Članak 4. 

Zadužuju se nadležna općinska tijela da sukladno svojim ovlastima poduzmu potrebne mjere u 
cilju otklanjanja posljedica prouzročenih prirodnom i drugom nesrećom, osobito aktiviranje rada 
Povjerenstva za procjenu šteta, te da prikupljene podatke u što kraćem roku dostave nadležnim 
županijskim odnosno federalnim tijelima uprave. Općina će višim razinama vlasti u FBiH (Vlada 
Županije Posavke i Vlada Federacije BiH) podnijeti zahtjev za žurne intervencije i zahtjev za otklanjanje 



nastalih posljedica prouzročenih olujnim nevremenom dana 19.07.2023.godine na području općine 
Odžak i sukladno dobivenim sredstvima izvršiti namjensko korištenje dodijeljenih sredstava. 

Članak 5. 

Ova odluka stupa na snagu danom donošenja, a objavit će se u „Službenom glasniku Općine 
Odžak“. 

Općinska načelnica 

Nada Ćulap, dipl. oec. 
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