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1. 1ZVRSNI SAZETAK

Sistemsko pradenje i vrednovanje (monitoring i evaluacija) realizacije Strategije omogucava mjerenje
ostvarenja postavljenih ciljeva te poduzimanje pravovremenih mjera u cilju eventualnih korekcija. U
dokumentu Strategije integriranog lokalnog razvoja Opéine OdzZak 2011.-2020. (u daljem tekstu
Strategija) planirano je vrednovanje (srednjoro¢na evaluacija) Strategije’, koja je realizirana u periodu
maj-juni 2015. godine.

Evaluacija je izvrSena kroz ocjenu osnovnih aspekata vrednovanja Strategije koji se odnose na
relevantnost, efektivnost, efikasnost, utjecaj i odrzivost. U nastavku su sumirani klju¢ni nalazi evaluacije.

Relevantnost

Na osnovu analize prikupljenih podataka u toku procesa evaluacije te misljenja i stavova koje su iskazali
predstavnici opéine i zainteresiranih aktera koji su intervjuirani, utvrdeno je da je svih 79 projekata u
dokument Strategije uskladeno sa potrebama lokalne zajednice, te da su sektorski ciljevi i strateski ciljevi
uskladeni sa potrebama zajednice. Prvobitno evidentirani problemi i potrebe su i dalje aktuelni u lokalnoj
zajednici, tako da su strateske intervencije iz Strategije koje nisu realizirane u proteklom periodu i dalje
relevatne i potrebno ih je ukljuditi u pripremu sektorskih planova u reviziji Strategije. Medutim, u lokalnoj
zajednici u 2014. godini su nastale dodatne potrebe kao posljedica poplava, sto je uzrokovalo
identificiranje novih projekata koje je potrebno razmotriti u procesu revizije Strategije, a koji se odnose
na sanaciju Steta od poplava te projekte zasmanjenje rizika od prirodnih nesreca i katastrofa za koje se
ocekuje veca podrska od strane visih nivoa vlasti i donatora. Posebna potreba odnosi se na sanaciju
stambenih objekata, sanaciju novih divljih deponija i sl. Preporuke vezane za relevantnost se odnose na
potrebu sagledavanja poveéanih potreba zajednice u ciljevima i intervencijama na koje su utjecale
poplave, te naglasavanje i prioritetiziranje intervencija koje direktno utjeCu na definisane ocekivane
ishode.

Efektivnost

Strateski ciljevi

U srednjoro¢nom periodu implementacije Strategije pokazatelji ekonomskog razvoja su imali simboli¢ne
pozitivne promjene, $to ukazuje da se ostvaruje odredeni naredak u ostvarivanju Strateskog cilja
usmjerenog na ekonomski razvoj. U ostvarivanju kvaliteta drustvenog okruZenja ostvaren je simboli¢an
napredak, kroz neznatne pozitivne promjene pokazatelja socijalnih i zdravstvenih usluga, a takoder su i
uvjeti za kulturno-sportske aktivnosti u lokalnoj zajednici neznatno unaprijedene u odnosu na pocetno
stanje. Za sektorski cilj usmjeren na odgovorno upravljanje Zivotnom sredinom, nije ostvaren napredak,
usljed nedostatka realizacije planiranih projekata izgradnje kanalizacionih i vodoopskrbnih sustava na
podrucju opdine, kao i uredenja rije¢nih korita.

! Srednjoroc¢na evaluacija se organizuje u sklopu priprema za predstojecu reviziju lokalne razvoje strategije. Podrsku provodenju
neovisne evaluacije pruza UNDP Projekat , Integriranog planiranja lokalnog razvoja” (ILDP), kao zajednicka inicijativa Vlade
Svicarske i UNDP-a. U tu svrhu, Projekat ILDP je angaZirao vanjsku konsultanticu/ evaluatora.
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Sektorski ciljevi

Sektorski ciljevi za ekonomski razvoj nisu ostvareni. Sektor poljoprivrede se susrece sa brojnim
problemima i teskim uvjetima zbog cega je dosSlo do smanjenja povrSina obradenog poljoprivrednog
zemljiSta umjesto ocekivanog povecanja, $to zahtijeva da se u reviziji sektorskih ciljeva izvrsi realna
procjena vrste i velicine oCekivane promjene u oblasti poljoprivredne proizvodnje u okviru vremenske
ogranicenosti narednog perioda implementiranja Strategije. Potrebno je razmotriti mogucénost
povezivanja nabavljene GIS tehnologije sa praéenjem povrsina obradenog zemljiSta, kako bi se realnije
procijenile obradene povrsine, ukljucujuc¢i manje zasijane povrsine koje se ne prijavljuju u registre. Pored
toga, za razvoj infrastrukture za poduzetnistvo nije ostvaren planirani obim promjena, ali su zapocete
aktivnosti na Poduzetnickoj zoni Sjever, koje stvaraju preduvjete za nastavak napretka u ovoj oblasti.
Takoder, ocekivani ishodi za jacanje polozaja prometnog i logistickog sredista nisu ostvareni, zbog velike
ovisnosti o aktivnostima na viSoj razini koje su vezane za izgradnju koridora Vc, ali je doslo do manjeg
napretka u zapocletim aktivnostima rekonstrukcije lokalnih puteva, koje je potrebno nastaviti u
narednom periodu. Dvije lokalne ceste koje povezuju brdski i ravnicarski dio opcine Odzak su izgradnjom
nadvoZnjaka na Koridoru 5C u Vrbovackom Lipiku dobile na znacaju. Prijedlog je da se u revidiranoj
strategiji za narednih 5 godina planira asvaltiranje preostalih dijelova ovih lokalnih cesta kao i proSirenja
na kriticnim mjestima.

U ostvarenju sektorskih ciljeva drustvenog razvoja doslo je do djelimicnog napretka, koji se ogleda u
djelimi¢nom povecanju tehni¢ke opremljenosti zdravstvenih insitucija, unapredenju opremljenosti dijela
obrazovnih institucija, povecanju broja ¢lanova i nastupa KUD-ova. Medutim, zbog nedostatka sredstava
nije ostvaren potpuni napredak, a i poplave su imale negativan utjecaj na efekte ovog cilja zbog Cega je
neophodno revidirati relevatne sektorske ciljeve u ovoj oblasti. U okviru ovog cilja evidentirani su i
indikatori za koje nije uspostavljne mehanizam mjerenja (stupanj zadovoljstva gradana uslugama javne
uprae) te je neophodno u narednom periodu raditi na uspostavljanju mehanizma i obezbjedenju
podataka za pracenje ovog indikatora.

Sektorski ciljevi zastite okoliSa nisu ostvareni, zbog nedostatka sredstava za realizaciju planiranih
aktivnosti te zbog nedostatka prostorno-planske dokumentacije na visoj razini vlasti. | na ovaj sektor su
poplave imale znacajan utjecaj. Sve ove razloge je potrebno razmotriti u reviziji te shodno tome revidirati
obim predvidenih intervencija za napredak u ovoj oblasti. Ostvaren je simbolican napredak u stvaranju
uslova za unaprijedenje vodosnabdijevanja (izgradnja Vodotornja) i kanalizacijskog sustava (izgradnja
glavnog projekta) u narednom periodu.

Preporuke vezane za vecu efektivnost sektorskih i strateskih ciljeva koji se prenose u naredni period
implementacije Strategije usmjerene su na potrebu redefinisanja pojedinih sektorskih ciljeva i ocekivanih
ishoda, odnosno vrijednosti ocekivanih ishoda, uzimajuéi u razmatranje do sada ostvarene rezultate u
njihovoj implementaciji, potrebu uspostavljanja nedostajué¢ih mehanizama i sistema pracenja indikatora,
kao i realne mogucénosti njihove implementacije. Pri tome je neophodno uskladiti sektorske planove sa
strateskim dokumentima na viSim razinama vlasti, koji su usvojeni ili su u izradi.

Efikasnost

Ukupan procenat realizacije planiranih projekata u okviru Strategije integriranog lokalnog razvoja opéine
Odzak je vrlo nizak. Naime, od ukupno 79 projekata planiranih za implementaciju u periodu 2011.-2014.
godine, udio projekata cija implementacija nije ni zapoeta u ovom periodu je 53,16%, odnosno 42
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projekta. Opcina Odzak ima vrlo ograni¢ena proracunska sredstva, zbog cega se za finansiranje
Strategije uglavnom planiraju sredstva za sufinansiranje projekata u manjem iznosu, dok se vedi dio
sredstava planira iz vanjskih izvora (86,63%). Planirana sredstva iz Proracuna kao i iz vanjskih izvora su
realizirana u daleko manjem obimu, $to ukazuje na nedovoljnu realnost planiranja finansijskih sredstava.
Preporuka za povecanje efikasnosti je da se u narednom periodu unaprijedi planiranje sa aspekta
realnosti obezbjedenja potrebnih finansijskih sredstava kako iz proracuna tako i iz vanjskih izvora, uz
razmatranje obima i obuhvata strateskih intervencija, kao i ras¢lanjivanje velikih projekata na fazne
podprojekte, koje ¢e biti moguce reaizirati u narednom periodu obuhvata Strategije. Posebno je vazino
usmjeriti paznju na uskladivanje planiranja izdvajanja iz proracuna sa planovima implementacije
Strategije, kako bi se unaprijedio stupanj realizacije ocCekivanog izdvajanja iz prorauna za razvojne
projekte.

Utjecaj

U srednjorocnom periodu implementacije Strategije 2011.-2014. godine, ostvaren je simbolican
napredak u ostvarenju utjecaja na razvoj lokalne zajednice. lako je stupanje realizacije projekata iz
Strategije vrlo nizak, do sada implementirani projekti su kreirali preduslove za dalje krupnije intervencije
u pravcu vecéeg stepena ostvarenja strateskih ciljeva. Preporuka je da se unaprijedi koordinacija sa visSim
nivoima vlasti, vanjskim izvorima finansiranja i vanjskim akterima u cilju ostvarivanja vecéeg stupnja
realizacije oCekivanih ishoda koji ¢e ostvariti i veci utjecaj na razvoj lokalne zajednice.

OdriZivost

Zakljuceno je da vecina realiziranih intervencija ostvaruje pozitivne efekte i nakon zavrsetka, zahvaljujudi
prirodi samih projekata. Medutim, projekti koji nisu finansijski odrzivi i €iji pozitivni efekti nisu dugorocni
bez obezbjedenog finansiranja koje nije unaprijed osigurano su zapoceti fazni infrastrukturni projekti.
Zbog toga je neophodno u fazi revizije strategije sagledati finansijske potrebe takvih projekata u cilju
njihovog zavrsetka. Rizici i mjere za odrZivost Strategije su obradene u ovom izvjeStaju. Preporuka za
ostvarivanje veceg stepena odrZivosti je da se unaprijede kapaciteti pradenja i mjerenja napretka u
zajednici, te da se aspekt odrzivosti ukljuci u sve planirane budude strateske intervencije.

Institucionalni kapaciteti

U pravcu jacanja institucionalnih kapciteta za upravljanje razvojem, jo$ uvijek nije provedeno
uspostavljanje Jedinice za upravljanje lokalnim razvojem u okviru organizacione strukture Opdine, kroz
reorganizaciju i izmjene opisa poslova u okviru ove Sluzbe za gospodarstvo i lokalni ekonomski razvoj, a
planirano je za 2016. godinu. Uocena je potreba jacanja kapaciteta za pripremu projektnih prijedloga za
unaprijedenje pristupa donatorskim izvorima. Pored toga potrebno je jacati ulogu drugih razvojnih
aktera, posebno Partnerske grupe u impementaciji Strategije. Preporuka je da se ubrza proces
uspostavljanja neophodne unutrasnje organizacije za upravljanje razvojem, kroz izradu i usvajanje novog
Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta te imenovanje osoba za radna mjesta u jedinici za
upravljanje razvojem sa jasno definiranim odgovornostima, kao i da se realizuje jacanje kapaciteta te
jedinice za izradu projekata, upravljanje kvalitetom i koordinaciju razvojnih aktivnosti.

Nalazi evaluacije prezentirani prethodno u izvrSnom saZetku zajedno sa strukturiranim zakljuécima i
preporukama koji se nalaze u zadnjem poglavlju ovog dokumenta bice koristeni kao "ulazni" materijal
u procesu predstojece revizije Strategije.




2. POZADINA

Strategija integriranog lokalnog razvoja opcine Odzak za period 2011.-2020. godina usvojena je od strane
Opcinskog vijeéa Odzak u martu 2011. godine. Strategija definira strateSke ciljeve i strateSke fokuse za
dugorocni period od 10 godina, dok sektorski razvojni planovi (Ekonomski razvoj, Drustveni razvoj i
Zastita okolisa) definiraju sektorske ciljeve, rezultate, programe, projekte i mjere za period od pet godina.
Na osnovu srednjorocnih sektorskih razvojnih planova, u dosadasnjem periodu implementacije
Strategije, Opcinski razvojni tim je na godisnjoj osnovi pripremao Plan implementacije (princip 1+2), koji
je uz detaljne prioritete za tekuéu godinu, sadrzavao indikativne projekcije prioritetnih projekata za
naredne dvije godine, ukljucujuci vremenski okvir, nosioce odgovornosti, mjerljive rezultate i financijske
resurse potrebne za njihovu implementaciju. Plan implementacije je koristen u pripremi planova rada po
SluZzbama, a planiranje izdvajanja iz proracuna opcine za implementaciju planiranih projekata je vrSeno u
skladu sa dinamikom planiranja proracuna. Medutim, ograni¢ena budZetska sredstva, kao i neizvjesnost
u planiranju vanjskih izvora sredstava (proracuni visih nivoa vlasti, donatorski i drugi izvori) je
predstavljalo prepreku za kvalitetnije planiranje i realizaciju planova.

Vremenskom dinamikom praéenja i vrednovanja predvideno je da se pradenje realizacije okvirnih
godisnjih planova vrsi svake godine. U skladu s tim, Opdinski razvojni tim je vrSio monitoring realizacije
planiranih projekata na godiSnjem nivou. Na osnovu podataka iz monitoringa Planova implementacije,
pripremana su Godisnja izvjeS¢éa o implementaciji koja su dostavljana Opcinskom razvojnom timu,
Nacelniku i Opéinskom vijec¢u. U 2012. godini je sazvana i Partnerska grupa kojoj su prezentirani rezultati
do tada implementiranih projekata iz Strategije.

Nosilac pradenja implementacije strategije je Sluzba za gospodarstvo i lokalni ekonomski razvoj Opcine
Odzak, koja priprema godisnja izvje$c¢a o implementaciji projekata iz Strategije.

U proteklom periodu implementacije strategije nije vrSena kontrolna evaluacija ostvarenja sektorskih
ciljeva, koja je bila predvidena planom evaluacije nakon 3 godine implementacije Strategije.

Imajuci u vidu da je potrebno pristupiti procesu revizije Strategije, u smislu prilagodavanja sektorskih
cilieva za naredni petogodisnji period (2016.-2020.), Opcina OdZak je zapocela sa pripremnim
aktivnostima za reviziju, a nalazi i preporuke iz ovog lzvjeséa ée biti koriSteni u procesu revizije Strategije.

3. METODOLOSKI PRISTUP

Strategija integriranog lokalnog razvoja opcine OdZak za period 2011.-2020. godina kreirana je
koristenjem standardizirane Metodologije za integrirano planiranje lokalnog razvoja (MiPRO). U skladu sa
MiPRO metodologijom u dokumentu Strategije su definirani indikatori na programsko-projektnom nivou
i nivou sektorskih ciljeva, dok se za strateske ciljeve koriste osnovni makroindikatora razvoja opcina.

Metodologija srednjorocne evaluacije Strategije integriranog lokalnog razvoja Opcine Odziak je
usmjerena na sljedece kljucne aspekte:




- Koliki napredak je postignut u pravcu ostvarenja sektorskih ciljeva, a koliki u ostvarenju strateskih
ciljeva?

- U kojoj mjeri su definirani strateski ciljevi i programski prioriteti jos uvijek relevantni s obzirom
na utjecaj nepredvidenih okolnosti u periodu od usvajanja Strategije razvoja (naprimjer, poplava i
klizista u BiH)?

- U kojoj mjeri su strateske intervencije (realizirani prioritetni programi i projekti) ucinkovite za
realiziranje planiranih strateskih i sektorskih ciljeva?

- U kojoj mjeri su resursi efikasno iskoristeni za realiziranje projekata i postizanje ciljeva?

- Koliko su efekti strateskih intervencija korisni za ciljne grupe i da li odgovaraju na potrebe lokalne
i Sire zajednice (u smislu Sire procjene planiranih i neplaniranih utjecaja koji mogu biti pozitivni i
negativni)?

- U kojoj mjeri su rezultati strateskih intervencija (pozitivnhe promjene) odrzivi?

- U kojoj mjeri su postojeci institucionalni i organizacioni kapaciteti adekvatni za uspjesnu
implementaciju Strategije?

- U kojoj mjeri je sistematski pristup strateskom planiranju i implementaciji integriranih Strategija
lokalnog razvoja zaZivio u svakodnevnoj praksi opdéinskih upravnih organa i Sire lokalne
zajednice?

Metodoloski pristup srednjorocnoj evaluaciji obuhvatio je sljede¢e metode:

- Analiza promjene (eng. change analysis) koristena za poredenje indikatora u datom vremenskom

periodu i poredenje prikupljenih podataka u odnosu na zacrtane ciljne vrijednosti — Zeljeno stanje;
- Atributivna analiza (eng. attribution analysis) koristena u sluc¢ajevima kada je uocene promjene

moguce pripisati postojanju i primjeni Strategije integriranog lokalnog razvoja, npr. u poredenju sa
stanjem koje je postojalo i koje bi nastavilo da postoji da Strategija nije uradena.
- Kontributivna analiza (ili analiza doprinosa;eng. contribution analysis) koristena u slu¢ajevima kada je

mogucée potvrditi ili odbaciti pretpostavke o ocekivanim promjenama i postignuéima u primjeni
Strategije (npr. pretpostavke o postignu¢ima koje su definirane u operativnim ciljevima ili
indikatorima), a u skladu sa detaljnom analizom uzroka i posljedica.

U procesu evaluacije uocen je nedostatak jedinstvene baze podataka koja bi se kontinuirano aZurirala
podacima neophodnim za sistemsko pracenje i mjerenje ostvarenja sektorskih i strateskih ciljeva
definisanih u Strategiji, Sto bi omogudilo laksi i efikasniji proces evaluacije Strategije. Evaluacija je
provedena kroz analizu podataka iz sekundarnih izvora, odnosno planova, izvjestaja, pregleda i slicno, te
kroz primarno istraZivanje i prikupljanje podataka kroz razvijene alate tabela i intervjuisanje predstavnika
Opcine, kao i zainteresiranih strana.

U procesu evaluacije koriStene su klasicne metode prikupljanja podataka iz sekundarnih i primarnih
izvora uz osiguranje participacije klju¢nih aktera, odnosno predstavnika Opcinskog razvojnog tima,
nacelnika, predstavnika Opcinskog vijeca i predstavnika Partnerske grupe.




3.1 Pregled relevantne dokumentacije

Za potrebe pregleda relevantne dokumentacije, SluZzba za gospodarstvo i lokalni ekonomski razvoj
dostavila je inicijalne neophodne dokumente koji su obuhvatili slijedede:

- Strategiju,

- Planove implementacije 1+2,

- Godisnja izvjeséa o implementaciji Strategije,

- lzvjestaje o izvrSenju proracuna i

- Detaljne finansijske planove za projekte.

Za procjenu institucionalnih i organizacionih kapaciteta, izvrSen je pregled slijedece dokumentacije:
- Procjena postojecih funkcija upravljanja lokalnim razvojem Op¢ine Odzak;
- Preporuke za uspostavljanje Jednice za upravljanje lokalnim razvojem (JURA) u Opcini Odzak).

Pored opcinske dokumentacije, za potrebe evaluacije strategije, pregledani su i statisticki izvjestaji koje
publikuje Federalni zavod za programiranje razvoja.

3.2 SMI tabela

U svrhu prikupljanja informacija za procjenu ostvarenja sektorskih ciljeva, u procesu srednjorocne
evaluacije Strategije razvoja opcine Odzak koristena je tzv. SMI tabela (tabela Sektorskih i Makro
Indikatora razvoja), koja je pripremljena od strane ILDP tima, a koja se sastoji iz dva dijela:

- Sektorskih indikatora razvoja sa podacima o stanju prije pocetka provedbe (2010.), kao i sa
podacima za sve godine provedbe Strategije (2011., 2012., 2013. i 2014.); te

- Makroindikatora razvoja koji obuhvataju osnovne i dopunske indikatore vezane za sva tri sektora
obuhvacena Strategijom. Informacije o indikatorima posluzZile su da se u toku evaluacije naprave
procjene vezane za realizovane ishode, odnosno efektivnost i odrzivost realiziranih projekata.

Opcinski razvojni tim je obezbijedio informacije i podatke popunjavanjem SMI tabele sa podacima i
kumulativnom ocjenom stanja ostvarenja sektorskih ciljeva zaklju¢no sa 2014. godinom. (Aneks 1: SMI
tabela)

3.3 Programsko-projektna tabela

Za ocjenu napretka na programsko-projektnom nivou, pripremljena je i koristena tabela sa podacima o
implementaciji projekata, planiranim i ostvarenim finansijskim sredstvima, razlozima odstupanja i
doprinosu zavrsenih projekata ostvarenju programsko-projektnih indikatora.

Opcinski razvojni tim je obezbijedio informacije za postignu¢a na projektnom nivou, prema definisanoj
formi programsko-projektne tabele. (Aneks 2: Programsko-projektna tabela)




3.4 Intervjuiranje predstavnika op¢ine

Za potrebe primarnog prikupljanja podataka za srednjoro¢nu evaluaciju Strategije, koristen je upitnik za
intervjuiranje kljuénih predstavnika Opcine, koji sadrzi pitanja vezana za klju¢ne aspekte implementacije
Strategije odnosno relevantnost, efektivnost (stepen ostvarenja sektorskih i strateskih ciljeva i
efektivnost strateskih intervencija), efikasnost, te utjecaj i odrZivost. Poseban dio upitnika se odnosi na
pitanja za procjenu institucionalnih i organizacionih kapaciteta za realizaciju Strategije.

Tokom intervjua sa predstavnicima opdéine koriStena je i matrica za procjenu kapaciteta opcine, koju je
ranije u prosirenom obliku koristio UNDP ILDP za snimanje stanja prilikom definiranja preporuka za
uspostavljanje jedinice za upravljanje razvojem u Opdéini Odzak. U toku evaluacije su razmatrane
eventualne nastale promjene u raspodjeli odgovornosti po fazama planiranja, provodenja i pradenja,
vrednovanja i revizije Strategije.

Odgovori i informacije prikupljene u toku intervjua su koristeni za pripremu nalaza i preporuka iz procesa
evulacije Strategije. (Aneks 3: Lista intervjuisanih aktera)

3.5 Intervjuiranje kljucnih zainteresiranih strana

Poseban upitnik kreiran je za intervjuiranje predstavnika klju¢nih zainteresiranih aktera, koji su ¢lanovi
Partnerske grupe za razvoj. Upitnik sadrZi pitanja koja se odnose na proces uklju¢enosti u proces izrade
i/ili implementacije Strategije, informisanost o implementaciji, te preporuke za poboljsanja u realizaciji
Strategije. ldentifikacija klju¢nih vanjskih organizacija za intervjuiranje je izvrSena u saradnji sa
predstavnicima Opcinskog razvojnog tima.

Odgovori i informacije prikupljene u toku intervjua su koristeni za procjenu saradnje Opdcine i
zainteresiranih strana u procesu implementacije strategije.

3.6 Radionice

U svrhu informiranja i prikupljanja sugestija i komentara ¢lanova prosirenog sastava Opcinskog razvojnog
tima o metodologiji i izvjeS¢u o evaluaciji Strategije odrzane su sljedeée radionice:

- Uvodna radionica o metodologiji procesa evaluacije, 19.05.2015. godine;

- Radionica o izvjes$¢u o evaluaciji Strategije, 30.07.2015. godine.

4. NALAZI EVALUACUIE

Nalazi nezavisne srednjoroCne evaluacije Strategije bazirani su na pet klju¢nih aspekata koji se odnose na
relevantnost, efektivnost, efikasnost, utjecaj i odrzivost te insitucionalne i organizacione kapacitete
lokalne zajednice.

4.1.Relevantnost

Relevantnost kao klju¢ni aspekt evaluacije Strategije odnosila se na procjenu obima u kojem su strateski
ciljevi i prioriteti definirani u dokumentu Strategije bili relevantni te koliko su i dalje relevantni za
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potrebe lokalne zajednice, odnosno definiranih ciljnih grupa, a uzimajuéu u obzir promjene u okruzenju.
Ciljne grupe i korisnici planiranih programa odnosno projekata i mjera iz Strategije obuhvataju Sirok
spektar aktera (gradane, poljoprivredne proizvodace, vlasnike komasiranog zemljiSta, opcinsku upravu,
udruzenja lovaca, pcelara, malih i srednjih poduzeca, nezaposlene osobe, medicinsko osoblje, ucenike,
sportske klubove, raseljene osobe, prijatelje Zivotinja i druge ciljne grupe).

4.1.1 Relevantnost u odnosu na prvobitno definirane prioritete

U procesu izrade Strategije identifikovana su cCetiri glavna fokusa odnosno prioriteta u rjesavanju
problema u razvoju lokalne zajednice, kako bi se zadovoljile potrebe ciljnih grupa.

Efikasnije koristenje
peostojecih poljoprivrednih
resursa i razvoj primarne

poljoprivredne proizvodnje

VIZIJA:
lzgradnja fizicke OPCINA ODZAK JE
nfrastrukture za razvoj PROMETNO

SREDISTEU

RAZVIJENOM, ZA

skladistenja i 4 ZIVOT UGODNOM
komunikacija POUOPRIVREDMOM
KRAJU

Ulaganje u
razvej ljudskih

resursa i poduzetnistvo
te insititucionalno jaéanje
opcinske administracijei

poboljSanje kvalitete usluga
koje pruza gradanimai
privatnom sektoru

StrateSki fokus 1: Efikasnije koriStenje postojec¢ih poljoprivrednih resursa za razvoj primarne

poljoprivredne proizvodnje

Prvobitno definirani problemi u Strategiji, u okviru koristenja poljoprivrednih resursa za razvoj primarne
poljoprivredne proizvodnje, odnosili su se na:

- neadekvatna povezanost poljoprivrednih proizvodaca sa trzistem, nepostojanje povoljnih izvora
financiranja za poljoprivrednu proizvodnju, a samim tim i nizak stupanj opremljenosti
modernijom mehanizacijom u poljoprivredi, dio zapustenog poljoprivrednog zemljista i
racionalnije koriStenje postojecih zemljiSnih resursa, zapustena poljoprivredna infrastruktura
(kanalska mreza, poljski putevi i dr.), te nezavrsen postupak komasacije za povrsinu od 3.000 ha
obradivog zemljista.

Poljoprivredni proizvodaci joS uvijek imaju i problem nepovoljnih vanjskih izvora finansiranja za
modernizaciju u poljoprivredi. Educirano je 50 poljoprivrednih proizvodaca za proizvodnju biomase u
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skladu sa trendovima trzista. Strateske intervencije vezane za rjeSavanje problema zapustenog zemljista
su zapocete, kroz iznajmljivanje drZavnog poljoprivrednog zemljista poljoprivrednim proizvodacima
ukupne povrsine 1057 ha, ¢ime je dio zaraslih oranica pretvoren u plodna polja, a ovaj proces je
potrebno nastaviti. Intervencija za uredenje poljskih puteva nije bilo. U okviru aktivnosti sanacije i
rekonstrukcije hidromelioracione mreZe, rekonstruirano je 3 km glavne kanalske mreZe i 20 km
sekundarne mreze te 20 km tercijalne mrezZe iz sredstava Zupanije i sekundarne mrezZe iz opcinksog
proracuna. RjeSavanje problema kanalskih mreza je obuhvatilo samo sanaciju kriti¢nih tacaka kanala
Bukovica i Jasenovica za koje je bila planirana rekonstrukcija kanalske mreze, dok za kanal Srnava nije
bilo intervencije. Projekti navodnjavanja te protugradne mrezZe nisu realizirani. Razlozi zbog cega sve
planirane intervencije nisu realizirane su nedostatak sredstava u odnosu na planirane iznose, $to je
detaljnije objasnjeno u analizi efikanosti. Projekat vezan za komasaciju zemljista nije realiziran u ovom
periodu zbog nedostatka sredstava te i dalje postoji potreba za ovom intervencijom.

Na stanje u poljoprivredi na razini op¢ine znac¢ajno utjece neuredenost sektora poljoprivrede na drzavnoj
razini, odnosno nepostojanje agrarne politike i institucionalnog okvira. Na federalnoj razini je u junu
2015. godine usvojena Strategija razvoja poljoprivrednog sektora u FBiH te se ocekuje da ée njena
implementacija i primjena izmijenjenih pravilnika o nacinu i uvjetima ostvarivanja nov€ane potpore
ostvariti utjecaj i na opcinski sektor poljoprivrede.

Strateski fokus 2: Izgradnja fizicke infrastrukture za razvoj privatnog sektora i djelatnosti transporta,
skladiStenja i komunikacija

Problemi na koje se odnosio ovaj strateski fokus su vezani za:

- potrebu za analizu mogucnosti privlacenja investitora lokacijskim faktorima, kao i promoviranje
opcine kao privlacne lokacije za ulaganja, prije svega u sektoru transporta i skladistenja.

U procesu evaluacije je utvrdeno da je strateSka intervencija koja je relevantna za ovaj strateski fokus
zapocela kroz izgradnju dijela fizicke infrastrukture u poduzetnickoj zoni Sjever rekonstrukcijom 1,5 km
puta. Postoji potreba za dalju rekonstrukciju infrastruktureove poduzetnicke zone, prije svega komunalne
infrastrukture, kao i za planiranu izradu regulacionog plana za buducu izgradnju poduzetnicke zone Jug
koja nije realizirana. Da bi se privukli investitori u poduzetnicku zonu potrebno je razviti i aktivnosti
promocije. Intervencije usmjerene na razvoj transporta, skladistenja i komunikacija su se prvenstveno
odnosile na stvaranje boljih uvjeta za transport kroz rekonstrukciju jednog dijela cesta na podrucju
opcine. Zbog nedostatka financijskih sredstava, intervencije su se uglavnhom odnosile na sanaciju lokalnih
cesta Sljunkom (Doljani-Bukovica i Ljuznjani-Tetima, MZ Zorice) te saniranje i rekonstrukciju 5,8 km puta
Borota-Donja Dubica-Osjecak - Novi Grad. Za rekonstrukciju Stare Svilajske ceste i Sjeverne vezne ceste
su uradeni projekti, dok izgradnja kruznog raskrizja sa rasvjetom u centru grada nije realizirana. Stoga,
postoji potreba za nastavkom projekata za rekonstrukciju cesta kroz asfaltiranje lokalnih cesta koje su
ranije sanirane $ljunkom, kao i rekonstrukciju Stare Svilajske ceste i Sjeverne vezne ceste. U narednom
periodu neophodno je stvoriti i uslove za podrsku promociji moguénosti investiranja u djelatnostima
transporta, skladistenja i komunikacija te pratiti razvoj ovih djelatnosti.

Strateski fokus 3: Ulaganje u razvoj ljudskih resursa i poduzetnistvo te institucionalno jacanje op¢inske
administracije i poboljSanje kvaliteta usluga koje pruza gradanima i privatnom sektoru
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Problemi na koje se odnosio ovaj strateski fokus su:

- visoka stopa nezaposlenosti, nepovoljna obrazovna struktura radne snage, nedovoljna proracunska
sredstva za potrebne ulaganja u kapitalne investicije, migracije visoko obrazovanih kadrova ka
ekonomski razvijenijim centrima, te nedovoljni insititucionalni kapaciteti za upravljanjem
ekonomskim razvojem.

Kao odgovor na nepovoljnu obrazovnu strukturu radne snage i visoku stopu nezaposlenosti, projekti
prekvalifikacije i obuke osoba za traZenje posla su se realizirali kontinuirano u skladu sa planom, u
saradnji sa Biroom za zaposljavanje, a u posmatranom periodu evaluacije programom prekvalifikacije i
dokvalifikacije obuhvaceno je 346 osoba, odnosno 69,2% od planiranog broja (500 osoba). Problem
nezaposlenosti je i dalje jedan od prioritetnih problema te je neophodno nastaviti aktivnosti u cilju daljeg
jaCanja ponude radne snage i kapaciteta nezaposlenih osoba za traZenje posla, kako bi se kreirali bolji
uslovi zaposljavanja i smanjila migracija kadrova. U okviru planiranih aktivnosti za protekli srednjoro¢ni
period nije bilo aktivnosti usmjerenih na projekte za razvoj poduzetnickih vjestina ljudskih resursa te je u
reviziji strategije potrebno uvrstiti intervenciju usmjerenu na ovu potrebu u zajednici.

Za jacanje ljudskih kapaciteta lokalne administracije do sada je educirano oko 40 zaposlenika i potrebno
je dalje nastaviti aktivnosti obuke. Potrebna je i izrada Pravilnika o unutrasnoj organizaciji i
sistematizacija radnih mjesta u skladu sa potrebama za upravljanje lokalnim razvojem, za koju je period
implementacije prolongiran za 2016. godinu. Popis opcinske imovine i izrada plana gospodarenja tom
imovinom koji nisu realizovani u dosadasSnjem periodu implementacije su i dalje identificirani kao
potreba.

Strateski fokus 4: lzgradnja fizicke infrastrukture u drustvenom sektoru i uslugama vodoopskrbe,

upravljanja otpadom i otpadnim vodama
Problemi u drustvenom sektoru i okoliSu na koje se odnosi ovaj fokus su:

- nedostatak lijecni¢kog kadra, zastarjela oprema u zdravstvenim ustanovama, nedovoljni kapaciteti
Centra za socijalni rad, nedovoljna opremljenost obrazovnih institucija, nedovoljne aktivnosti na
implementiranju Strategije za mlade opcéine Odzak, nedostatak aktivnosti za razvoj turizma,
nedovoljna saradnja javnih ustanova i nedostatak sistema za razmjenu podataka te nedostatak
prostorno-planske pune dokumentacije i nedostatak javne infrastrukture (vodoopskrba, kanalizacija,
odlaganje otpada).

Realizirane strateske intervencije do sada su bile relevantne za identificirane probleme i potrebe. Za
modernizaciju opreme u zdravstvenim ustanovama je izvrSena nabavka uredaja za digitalizaciju RTD
aparata koja je omogudila povecanje za 600 usluga mjesecno. Pored toga nabavljeno je 10 dijalizatora,
dok su nedostajala sredstva za nabavku sanitetnog vozila za bolesnike za dijalizu. Unaprijedenje
kapaciteta Centra za socijalni rad je izvreno kroz adaptaciju 174 m” prostora i nabavku opreme. lzvriena
je dogradnja kapaciteta Djecijeg vrti¢a te rekonstrukcija podrucnih Skola koja je zbog nastalih Steta u
poplavama realizirana uz vecéa ulaganja od planiranih koja su izvrSena iz donacija iz vanjskih izvora.
Takoder, izvrSena je rekonstrukcija centralnog grijanja i dvorista Srednje Skole. Za unaprijedenje uslova u
drustvenom sektoru, ukljucujuéi bolje uslove za mlade, nabavljena je oprema i noSnje za HND Napredak i
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BKZ Preporod, te postavljena rasvjeta na jednom sportskom igraliStu, a realizirano je i opremanje
lovackog doma.

Za rjeSavanje problema u oblasti okolisa, izraden je i usvojen LEAP za podrucje opéine Odzak. Relevantne
strateske intervencije koje su realizirane kao odgovor na potrebe lokalne zajednice za javnim
komunalnim uslugama su obuhvatile: izgradnju vodotornja V-500 m3 na vodocrpilistu u Odzaku, koji je
potrebno prikljuciti, izgradnju kanalizacijskog kolektora od precistaca do rijeke Bosne, te proSirenje i
uredenje postojece Privremene deponije otpada u Odzaku. Medutim, usljed poplava nastale su i nove
divlje deponije na podrudju opcéine. Deminirano je cca. 750.000 m? i potopljeni brod iz 2. Svjetskog rata
koji je pronaden u rijeci Savi. Planirani projekti u Strategiji iz okvira ovog fokusa koji nisu implementirani
a koji se odnose na uredenje korita rijeka te izgradnju kanalizacione i vodoopskrbne infrastrukture
relevantni su i dalje za potrebe lokalne zajednice.

Zakljucci i preporuke

Na osnovu analize prikupljenih podataka u toku procesa evaluacije te misljenja i stavova koje su
iskazali predstavnici opcine i zainteresiranih aktera koji su intervjuirani, utvrdeno je da je svih 79
projekata u dokument Strategije planirano u skladu sa potrebama lokalne zajednice, te da su svi
projekti Cija je implementacija finalizirana u posmatranom srednjoro¢nom periodu zadovoljili potrebe
ciljnih grupa, odnosno lokalne zajednice.

Prvobitno evidentirani problemi i potrebe su i dalje aktuelni u lokalnoj zajednici, tako da su strateske
intervencije iz Strategije koje nisu realizirane u proteklom periodu i dalje relevatne i potrebno ih je
razmotriti u reviziji Strategije te posebno obratiti paznju na planirane iznose i izvore finansiranja i
utvrditi potrebe za korekcije kako bi se ostvarila realnost u planiranju za naredni period
implementacije Strategije. Pored toga, u procesu revizije strategije je potrebno razmotriti i slijedece
posebne preporuke:

- za Strateski fokus 1 pored planiranih intervencija je neophodno sagledati i nove potrebe zajednice
za sanaciju kanalskih mreZa i korita nastale usljed poplava koje su zahvatile ovo podrucje u 2014.
godini;

- za StrateSki fokus 2 je neophodno u narednom periodu planirati i intervencije za promociju
investicija i podrsku djelatnostima transporta i skladiStenja koja nije dovoljno naglasena;

- za Strateski fokus 3 je potrebno planirati i projekte za razvijanje poduzetnickih vjestina Sto je bilo
identificirano kao potreba u definiciji ovog strateskog fokusa, kako bi se zadovoljila potreba za
samozaposljavanje u cilju smanjenja nezaposlenosti;

- za Strateski fokus 4 je potrebno uzeti u obzir poveéane potrebe za sanaciju stambenih objekata
nastalih pod utjecajem poplava te povecane potrebe za sanaciju novih divljih deponija nastalih
nakon poplava.

4.1.2 Podrska vanjskih aktera

U samom procesu izrade Strategije stvoreni su mehanizmi za snazino gradansko sudjelovanje,
dominantno kroz rad Partnerske grupe — konsultativnog tijela kojeg su Ccinili predstavnici javnog,
privatnog i nevladinog sektora. U izradi Strategije ucestvovalo je preko stotinu gradana. U realiziranim
intervjuima sa zainteresiranim stranama, odnosno predstavnicima civilnog i privatnog sektora, o procesu
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implementacije Strategije iskazana je potreba za veéim stupnjem realizacije planiranih programa i
projekata iz Strategije, kako bi se u veéoj mjeri zadovoljile potrebe ciljnih grupa sa podrucja opcine
Odzak.

Pored opdinske uprave, kao nosioci implementacije projekata definiranih u Strategiji, navedeni su
odredeni eksterni akteri, kao $to su: Sluzba za uposljavanje, Turisticka zajednica, JP Komunalac, razna
udruzenja i drugi, koji su u izradi Strategije kandidirali neke od svojih projekata. Medutim, i ovi vanjski
akteri su se susretali sa problemom obezbjedenja sredstava iz vanjskih izvora, Sto je utjecalo na obim
implementacije projekata iz Strategije. Nazalost, nevladin sektor u ovoj opcini nije dovoljno razvijen i
proaktivan zbog cega nema vece kapacitete za implementaciju strateskih projekata.

Jedan od primjera uspjesne saradnje sa vanjskim akterima je vezan za implementaciju projekta ,Izgradnja
infrastrukture u Poduzetnickoj zoni Sjever”. Finansijsku podrsku implementaciji ovog projekta je pruzilo
Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta. Podrska navedenom projektu osigurana je i u
okviru projekta® kojeg provodi Udruzenje Nezavisni biro za razvoj iz Modri¢e, a na kojem je Op¢ina
Odzak jedan od koaplikanata. Jedna od aktivnosti ovog projekta odnosi se na izgradnju Centra za
proizvodnju, skladistenje i usluge u poduzetnickoj zoni Sjever, Cija se implementacija ocekuje u drugoj
polovini 2015. godine, a vrijednost radova procjenjuje se na oko 100.000 EUR-a. Pored ovog primjera,
postoji i drugi primjeri uspjesne saradnje Opcine sa vanjskim akterima u realiziranju razvojnih projekata
iz Strategije, kao $to su projekt izgradnje vodotornja V 500 m?koji je implementan uz finansijsku podrsku
Agencije vodnog podrucja rijeke Save i Fonda za zastitu okolisa FBiH, projekt izgradnje kanalizacijskog
kolektora od precistaca do rijeke Bosne, u ¢ijem finansiranju su pored Opcine Odzak ucestvovali Svjetska
banka i Fond za zastitu okoli$a FBiH, te niz drugih manjih projekata.

Zakljucci i preporuke

Za obezbjedenje vedeg stupnja implementacije projekata iz strategije, neophodno je obezbjediti
veci stepen ukljucivanja vanjskih aktera u obezbjedenje sredstava za implementaciju projekata iz
Strategije.

U procesu revizije je neophodno izvrsiti i reviziju definiranih nosilaca implementacije i moguénosti
za apliciranje za sredstva iz vanjskih izvora. Pri tome je potrebno planirati i jacanje kapaciteta svih
lokalnih aktera za apliciranje projekata za financiranje iz donatorskih sredstava, te povezivanje
nosilaca implementacije sa partnerima iz susjednih opcina u cilju pokretanja zajednickih
regionalnih projekata, u koje ce biti ukljuceni prioriteti iz lokalnih zajednica.

4.1.3 Promjene u lokalnoj zajednici

Jedna od najveéih promjena koja se desila u lokalnom kontekstu od momenta usvajanja Strategije
integriranog razvoja opcine Odzak jesu elementarne nepogode odnosno poplave koje su zadesile Bosnu

2 Projekt , Partnerstvo za efektivnu implementaciju lokalnog ekonomskog razvoja u Sjeveroisto¢noj Bosni i Hercegovini“ kojeg

finansira Europska unija u okviru IPA 2011 programa — Podrska lokalnom ekonomskom razvoju u BiH.
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i Hercegovinu i ovu opéinu 2014. godine, a koje su uzrokovale Stete na podrucju opéine koje se
procjenjuju na preko 80 miliona KM. U periodu nakon poplava nije vrSena promjena u samoj Strategiji
razvoja i Planu implementacije za 2014. godinu. Pripremani su posebni planovi za sanaciju Steta, za koje
su sredstva izdvojena iz drugih izvora, a ne iz sredstava planiranih za realizaciju projekata iz Plana
implementacije Strategije. Medutim, imajuci u vidu posljedice poplava i potrebe sanacije Steta u lokalnoj
zajednici, Opcinski razvojni tim je identificirao potrebu da se kroz reviziju Strategije u naredni period
implementacije uvrsti i rjeSavanje problema nastalih kao posljedica poplava, pri ¢emu se posebno istice
sanacija drustvene i stambene infrastrukture, kao i novonastale potrebe u ruralnim opdcinskim
podrucjima koje se odnose na obnovu i izgradnju mjesnih domova i prostora za kulturu i sport. Brojni
donatori su posjetili opéinu Odzak u proteklom periodu i iskazali interes za podrsku u sanaciji Steta.

Lokalni izbori koji su odrzani u 2012. godini doveli su do promjene odbornika u Opcinskom vijecu.
Medutim, potrebno je istaknuti da novi sastav Opdéinskog vijeéa nije zahtijevao izmjene i dopune
strateskog dokumenta, te nije ostvaren negativan utjecaj na implementaciju Strategije, Sto je pozitivna
implikacija imajuci u vidu da je podrska Opcinskog vije¢a od velikog znacaja za implementaciju Strategije i
dalje plansko usmjeravanje razvoja ove lokalne zajednice.

Zakljucci i preporuke

U lokalnoj zajednici su nastale dodatne potrebe kao posljedica poplava, sto je uzrokovalo identificiranje
novih projekata za sanaciju nastalih Steta. Uz to, postoji potreba preventivnog djelovanja u cilju
smanjenja rizika od prirodnih nesrec¢a i katastrofa, te je neophodno u procesu revizije Strategije
razmotriti prijedloge projekata koji ée tome doprinijeti.

Preporuka je da se u procesu revizije strategije razmotri redefiniranje sektorskog cilja 2.5. koji trenutno
glasi ,Do 2015. godine povedati sigurnost gradana na cijelom podrucju opéine” kroz produzenje
vremenske ogranicenosti u nazivu cilja i uvodenje novog programa 2.5.4. ,Obnova infrastrukture
ostecene poplavama i smanjenje rizika od prirodnih katastrofa“.

Pored toga u okviru sektorskog cilja 3.2. ,Do 2015. godine postici Cist i ureden okoliS ekoloski
prihvatljivim nacinom prikupljanja otpada za 80% stanovniStva i unapredenjem kontroliranog
upravljanja otpadnim vodama“, potrebno je izvrsiti redefiniranje cilja uz produzenje vremenske
ogranicenosti u nazivu cilja te ukljucenje novih projekata uokviru programa P 3.1.1. Zastita vodnih
resursa za uredenje korita rijeka i P 3.2.2. Unapredenje upravljanja otpadom za sanaciju novih divljih
deponija.

Prioritetne projekte je neophodno identificirati uz ucesce Partnerske grupe.

4.1.4 Promjene u Siroj zajednici
Posmatraju¢i promjene u Sirem politickom i drustvenom okruZenju u srednjorocnom periodu

implementacije Strategije, analiziran je utjecaj Opcih izbora u 2014. godini, koji su se odnosili na
kantonalnu, entitetsku i drzavnu razinu vlasti.
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Op¢i izbori su doveli do promjena organa vlasti na visSim administrativnim razinama i uslovili izmjene u
prioritetima na viSim razinama te zastoj u implementaciji podrske sa vise administrativhe razine za
intervencije planirane u 2014. godini.

Politicke izmjene na drZavnoj razini utjeCu na priliv donatorskih sredstava i fondova Europske unije, sto je
u proteklom periodu imalo negativnu implikaciju na implementaciju planiranih projekata iz Strategije koji
su bili vezani za obezbjedenje sredstava iz financijske podrske EU, zbog zastoja i nedostatka poziva za
prijedloge projekata.

S obzirom na ogranicenost proracunskih sredstava Opcine Odzak, u okviru izvora za financiranje
projekata iz Strategije znacajna sredstva su planirana iz vanjskih izvora financiranja. Planirana sredstva sa
vidih razina vlasti (Zupanije, Federacije BiH i drzavnih institucija) nisu realizirana u o€ekivanom obimu,
zbog proracunskih problema na visim razinama vlasti.

Prvi popis stanovnistva u Bosni i Hercegovini nakon ratnih desavanja realiziran je u oktobru/listopadu
2013. godine. Medutim, zvanic¢ni rezultati popisa jo$ uvijek nisu objavljeni. Preliminarni rezultati popisa
ukazuju da na podrucju opcéine Odzak Zivi veci broj stanovnika u odnosu na trenutno koristenu statisticku
evidenciju. S obzirom na to da je jedan od glavnih kriterija za raspodjelu prihoda od indirektnih poreza za
opcine broj stanovnika, zvanicni rezultati Popisa ¢e imati utjecaj na povecanje iznosa koji se dodjeljuje
opcini Odzak po osnovu prihoda od PDV-a, a samim tim ¢ée biti i ve¢a mogucénost izdvajanja financijskih
sredstava za implementaciju projekata i strategije koji se financiraju iz proracuna opdéine. Zbog toga,
zvanic¢no objavljivanje i primjena rezultata popisa u radu institucija za Opéinu OdZak ¢e biti od posebnog
znacaja.

Zakljucci i preporuke

U implementaciji Strategije nije ostvarena dostatna podrska sa visih razina vlasti (Zupanije i entiteta) u
odnosu na planirana sredstva, na Sta su utjecali i opci izbori i promjene struktura vlasti te postojanje
adekvatnih strateskih planova na visim razinama sa kojima bi se uskladilo planiranje sredstava za
implementaciju Strategije. U toku je izrada Strategije razvoja Zupanije Posavske koja ¢e definirati
buduée prioritete na razini Zupanije, te je neophodno i kandidirati projekte za financiranje iz
Zupanijske Strategije. Neophodno je pri reviziji Strategije, analizirati planirane iznose financiranja iz
Zupanijskih izvora, te procijeniti realnost planiranih sredstava iz tih izvora za naredni period
implementacije, na osnovu cega je potrebno izvrsiti korekcije u projektima koji ée biti preneseni u
naredni period implementacije.

Takoder, potrebno je pri reviziji Strategije uzeti u obzir i izmjene politika na viSim razinama vlasti i
izradene strategije (npr. Srednjorocna strategija razvoja poljoprivrednog sektora u FBiH 2015.-2019.) u
cilju vertikalne integracije, te program podrske EU za BiH odnosno dostupne fondove koje ¢e BiH modi
koristiti u periodu planiranja.

4.2 . Efektivnost

Efektivnost se odnosila na procjenu utjecaja strateskih intervencija (implementiranih programa i
projekata) na postignuca definiranih sektorskih ciljeva, kao i postignuca strateskih ciljeva.
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Evaluacija napretka u ostvarenju strateskih ciljeva definiranih u Strategiji je izvrSena na osnovu
ostvarenih promjena makroindikatora razvoja, dok je evaluacija napredka u ostvarenju sektorskih ciljeva
izvrSena na osnovu podataka o promjenama definiranih indikatora na razini sektorskih ciljeva, kao i na
programsko-projektnoj razini.

4.2.1. Procjena postignuca u ispunjenu strateskih ciljeva

Strategijom su definirana tri strateska cilja.

Strateski cilj 1 , Konkurentan i atraktivan poslovni ambijent sa razvijenim poduzetniSstvom, malim i
srednjim poduzecéima i poljoprivrednom proizvodnjom*

Planirano je da se ostvarenje strateskog cilja 1 bazira na daljnjem razvoju primarne poljoprivredne
proizvodnje i povecanju iskoriStenosti postoje¢eg poljoprivrednog zemljiSta na 80% do 2015. godine.
Pored povedanja razine iskoriStenosti poljoprivrednih resursa, pri ostvarivanju strateskog cilja 1, fokus je
stavljen i na izgradnju fizicke infrastrukture za razvoj privatnog sektora, jacanje institucionalnog okvira za
potporu razvoja poduzetniStva i privatnog sektora, te ulaganja u ljudske resurse. Takoder, bilo je
planirano i da se jednak znacaj pridaje ulaganjima u razvoj djelatnosti transporta, skladistenja i
komunikacija i povec¢anju udjela ove djelatnosti u strukturi gospodarstva opcine.

U ostvarenju strateskog cilja je postignut djelimican napredak koji se ogleda u pozitivnim kretanjima
nekoliko makroekonomskih indikatora za ovu opéinu:

- broj zaposlenih na podrucju Opéine Odzak se u odnosu na baznu 2010. godinu povecéao za oko 14% u
2014. godini sa odredenim oscilacijama u trendu (pad i rast) tokom posmatranog perioda, ali je u
svakoj od godina implementacije Strategije bio veci u odnosu na baznu godinu;

- broj registriranih nezaposlenih na podrucju opcine je u 2014. godini manji za oko 0,05 % u odnosu na
baznu 2010. godinu;

- bruto domacdi proizvod opéine rastao je iz godine u godinu tokom posmatranog perioda, a u 2014.
godini je iznosio 68.640 Sto je za 11,5% vedi BDP u odnosu na 2010. godinu kada je iznosio 61.542
KM;

- bruto domaci proizvoda po glavi stanovnika je rastao i u 2014. godini iznosio je 4.548 KM, Sto je za
15,8% vedi iznos u poredenju sa 2010. godinom, iako je u odnosu na BDP/pc na razini Zupanije
opcinski BDP/pc nizi za oko 20%;

- investicije u opéini OdZak u posmatranom periodu su rasle a u 2013. godini iznosile su 9.959.000 KM
Sto je u odnosu na 2010. godinu vedi iznos za preko 2 puta (podaci za 2014. nisu dostupni);

- broj preduzeéa na 1.000 stanovnika u 2014. godini (67,5) je veéi u odnosu na 2010. godinu (64);

- broj registriranih poljoprivrednih gazdinstava na podrucju opcine Odzak kontinuirano raste u
posmatranom periodu, sa 37,17 gazdinstava u prosjeku na 1.000 stanovika u 2011. godini na 46,18 u
2014. godini.

Sa druge strane, u posmatranom periodu, biljeZe se i negativni trendovi odredenih indikatora, i to:
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- neznatno smanjenje prosjecne neto plaée u KM na podrucju opéine Odzak u 2014. godini u odnosu
na baznu godinu (571 KM u 2014. godini, 580 KM u 2010. godini), koja je imala ciklicno kretanje u
posmatranom periodu;

- udio realiziranih kapitalnih investicija u proracunu u 2010. godini iznosio je 9% da bi svoj najveci iznos
zabiljezio u 2011. godini kada je iznosio 26%, a nakon toga je imao trend pada da bi u 2014. godini
iznosio svega 5%. Porastu udjela realiziranih kapitalnih investicija u 2011. godini su u najveéoj mjeri
doprinijeli infrastrukturni projekti iz Strategije, a implementirani u 2011. godini kao $to su djelimi¢no
uredenje i rekonstrukcija kanala Bukovica, izgradnja dijela infrastrukture u Poduzetnic¢koj zoni Sjever
u Odzaku, rekonstrukcija i sanacija ceste Borota-Donja Dubica-Osjecak -Novi Grad, rekonstrukcija i
uredenje lokalnih cesta i ulica, rekonstrukcija i revitalizacija objekta Zgrade opcine — Mala vijeénica
,Beledija” te adaptacija prostora Centra za socijalni rad.

Ipak, potrebno je istaknuti da je generalni Indeks razvijenosti® za ovu opéinu na kraju posmatranog

perioda, odnosno u 2014. godini iznosio 43,6 i povecan je u odnosu na 2010. godinu (kada je iznosio

39,9), a najvisi nivo indeksa u posmatranom srednjoro¢nom periodu je zabiljezen u 2012. godini (44,2).

Kvalitetnijem sagledavanju doprinosa strateskih intervencija u pozitivhim kretanjima indikatora vezanih
za ovaj strateski cilj, doprinosi analiza ostvarenja pripadajucih sektorskih ciljeva bazirana na sektorskim
indikatorima, koja je sadrZzana u poglavlju 4.2.2.

Strateski cilj 2 ,,Povoljno drustveno okruzenje sa kvalitetnim Zivotnim standardom i javnim sektorom
kao istinskim servisom gradana“

Strateski cilj koji se odnosi na oblast drustvenog razvoja vezan je za unaprijedenje rada opcinske uprave i
usluga koje opéinska administracija pruza gradanima. Ostvarenje ovog strateskog cilja se treba ogledati u
povecanju zadovoljstva gradana radom i uslugama opcinske administracije te kvalitetom Zivota u
unaprijedenom drustvenom okruzenju. Planirano je da ¢e se znacajna paZinja posvetiti drustvenoj
infrastrukturi (kultura, sport, obrazovanje, zdravstvo i socijalna skrb) i njenom fizickom proSirenju i
opremljenosti. Bolja fizicka dostupnost i opremljenost drustvene infrastrukture treba rezultirati
kvalitetnijim sadrzajima drustvenog okruZenja za gradane i identificirane ranjive skupine stanovnistva. U
sektoru obrazovanja, planirano je da se svoj djeci omoguéi predskolsko obrazovanje, a S$kolskim
ustanovama osigura potpora u razvoju Sirokog spektra vannastavnih aktivnosti. Takoder, planirano je da
se posebna paznja posveti unapredenju razine sigurnosti gradana.

Analizom makroekonomskih indikatora kao pokazatelja ostvarenja krajnjih rezultata vezanih za ovaj

strateski cilj uofene su odredene pozitivne promjene u kljuénim opcéim indikatorima drustvenog

okruZenja:

- socijalni transferi po glavi stanovnika® za podrucje opéine Odzak od 2011. godine neznantno su rasli
iz tokom posmatranog perioda, a u 2014. godini iznosili su 60,62 KM, $to je za oko 5 KM vise u
odnosu na 2010. godinu;

3 Indeks razvijenosti je kompozitni pokazatelj koji se racuna kao ponderirani prosjek vise osnovnih socio-ekonomskih pokazatelja radi
mjerenja stepena razvijenosti jedinica lokalne samouprave i kantona, razvijen od strane Federalnog zavoda za programiranje razvoja.
Socijalni transferi po glavi stanovnika za podrudje opéine Odzak obuhvataju ukupne transfere sa nivoa Federacije BiH,
zupanijskog i opéinskog nivoa
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- broj korisnika socijalne pomoci na 1.000 stanovika opéine Odzak tokom posmatranog perioda je bio
promjenijiv, ali je generalno u svim godinama implementacije Strategije broj korisnika bio neznantno
vedi u odnosu na 2010. godinu (272), osim u 2013. godini (257), a u 2014. godini navedeni indikator
iznosio je 280;

- broj ljekara na 1.000 stanovnika veci je u svim godinama implementacije Strategije u odnosu na
baznu godinu kada je iznosio 0,5 ljekara na 1.000 stanovnika, a u 2014. godini iznosio je 0,7;

- udio zdravstveno osiguranih lica u ukupnom broju stanovnika je povecan i u 2014. godini je iznosio
79%, u odnosu na 2010. godinu (75%);

- broj aktivnih ¢lanova u institucijama kulture u 2014. godini veci je za 13,9% u odnosu na pocetnu
godinu (2010.), ali je u posmatranom periodu rastao do 2012. godine a zatim zabiljeZio smanjenje,
dok je

- broj ¢lanova sportskih institucija imao konstantan trend rasta au 2014. godini je veéi za 20% u
odnosu na 2010. godinu (300).

lako su u srednjoro¢nom periodu Strategije realizirani znacajni projekti koji su imali pozitivan utjecaj na

razini opcih indikatora, uocena je i negativna promjena kroz:

- pad nataliteta uzrokovan teskom ekonomskom i politickom situacijom zbog koje se bracni parovi
teSko odlucuju za veée potomstvo, Sto ima za posljedicu i smanjenje broja ucenika na 1000
stanovnika sa 120 ucenika u 2010. godini na 113 ucenika u 2014. godini.

Detaljan uvid u napredak ostvaren u oblasti drustvenog razvoja daje analiza sektorskih indikatora koja je

opisana u Poglavlju 4.2.3.

Strateski cilj 3 ,,0dgovorno upravljanje Zivothom sredinom osiguranjem komunalne infrastrukture za
sve stanovnike i iskoriStavanjem potencijala opcine za razvoj turizma“

Ovaj strateski cilj je podrazumijeva realizaciju odredenih kapitalnih infrastrukturnih projekata ciji znacaj
prevazilazi lokalni znacaj, a koji imaju znacaj drzavnih, pa ¢ak i regionalnih projekata poput projekta
saobracajnog koridora Vc, zbog ¢ega opéina OdZak mora preuzeti proaktivnu ulogu kako bi ovaj projekt
pretvorila u znacajnu snagu sa stanovista konkurentnosti lokalne ekonomije te kako bi smanijila rizik
utjecaja na okoliS. Kao prvi preduvjet za ostvarenje ovog strateskog cilja navedena je izrada potpune
urbanisticko-planske dokumentacije koja treba osigurati racionalno koristenje i zastitu postojecih
prirodnih i kulturno-povijesnih resursa. Medutim, u proteklom srednjoro¢nom periodu ovaj preduvjet
nije ispunjen tako da prostorno-planska dokumentacija za podrucje opéine Odzak jo$ uvijek nije izradena.
Integrirano upravljanje ¢vrstim otpadom i otpadnim vodama je definirano kao primarni zadatak opcinske
administracije kojim se treba rijesiti problem postojecih divljih deponija i neadekvatne gradske deponije.
Unaprijedenje kvalitete Zivljenja na podrucju opcine, kao i zastita okoliSa usko su povezani sa zastitom
postojecih resursa pitke vode i osiguranjem opskrbe stanovnisStva iz kontroliranih izvora i sustava opskrbe
pitkom vodom, a plan je bio da se do 2015. godine treba obuhvatiti 90% stanovnistva.

U analizi napretka u ostvarenju ovog strateskog cilja je utvrdeno da:
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- pokrivenost domadinstava sa pristupom kontrolisanoj vodi za pic¢e nije mijenjao omjer od 50% tokom
svih godina implementacije Strategije, s obzirom da nisu realizirani planirani projekti koji su se
odnosili na izgradnju vodoopskrbnog sistema u mjesnim zajednicama;

- pokrivenost domacinstava odvozom krutog otpada je 30% i nije se mijenjala u posmatranom
srednjoro¢nom periodu, osim zabiljeZzenog neznatnog povecanja u 2014. godini na 35%, a za
povecanje sakupljanja otpada je kreiran bitan preduvjet realizacijom projekta poveéanja kapaciteta
Privremene deponije otpada Odzak za 6587m? u 2011. godini;

- prema evidenciji opcinske administracije nema naseljenih mjesta bez putne infrastrukture i bez
pristupa elektricnoj energiji.

Podaci o razvoju sektora turizma u opdéini odzak nisu prikupljani i analizirani u proteklom srednjoro¢nom
periodu.

Podaci o realiziranim strateSkim intervencijama koje su se odnosile na oblast Zivotne sredine koju
obuhvata ovaj strateski cilj, analizirani su u poglavlju 4.2.4.

Zakljucci i preporuke

U srednjorocnom periodu implementacije Strategije pokazatelji ekonomskog razvoja su imali
pozitivhe promjene, Sto ukazuje da se ostvaruje odredeni naredak u ostvarivanju Strateskog cilja 1
usmjerenog na ekonomski razvoj. Pokazatelj udjela realiziranih kapitalnih investija u Proracunu JLS
ima trend smanjenja, zbog nedostatnih sredstava u Proracunu, dok je iznos ukupnih investicija na
nivou opcine znacajno povecan, Sto ukazuje na unaprijedenje ukupnog poslovnog ambijenta.

Strateski cilj koji se odnosi na oblast ekonomskog razvoja je dovoljno Siroko postavljen da obuhvata
potrebe lokalne zajednice i za naredni period te je preporuka da ovaj strateski cilj bude zadrZan i za
naredni preriod implementacije Strategije.

U ostvarivanju StrateSkog cilja 2 usmjerenog na drustveni razvoj i kvalitet drustvenog okruZenja
ostvaren je simbolican napredak, kroz neznatne pozitivne promjene pokazatelja socijalnih i
zdravstvenih usluga, a takoder su i uvjeti za kulturno-sportske aktivnosti u lokalnoj zajednici neznatno
unaprijedene u odnosu na pocetno stanje. Zbog kompleksnosti uvjeta drustvenog Zivota na razini
lokalne zajednice i nedovoljnih postignuéa u ostvarenju sektorskih indikatora, neophodno je i u
narednom periodu implementacije zadrZati strateske pravce drustvenog razvoja. Kako je ova definicija
strateSkog cilja jako Siroko postavljena, neophodno je kroz reviziju sektorskih ciljeva i ishoda voditi
racuna o Sto kvalitetnijoj SMART definiranosti sektorskih ciljeva za ostvarivanje i mjerenje napretka u
oblasti drustvenog razvoja i kvaliteta usluga javnog sektora.

Za Strateski cilj 3 usmjeren na odgovorno upravljanje Zivotnom sredinom, nije ostvaren napredak,
usljed nedostatka realizacije planiranih projekata izgradnje kanalizacionih i vodoopskrbnih sustava na
podrucju opcine, kao i uredenja rijecnih korita. Ovaj strateski cilj zbog svog znacaja za kvalitet okolisa
treba biti zadrZan i u narednom periodu. Preporuka je da se u procesu revizije razmotri redefiniranje
ovog strateSkog cilja, s aspekta redefiniranja drugog dijela definicije strateskog cilja u kojem se istice
usmjerenosti na razvoj turizma (,...i iskoriStavanjem potencijala opcine za razvoj turizma.”), a
sukladno novim prioritetnim potrebama lokalne zajednice koje se odnose na sanaciju Steta i
povecanje sigurnosti od poplava. Redefiniranje strateskog cilja je potrebno usaglasiti sa Partnerskom
grupom u procesu revizije strategije.
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4.2.2. Procjena postignuca u ispunjenju sektorskih ciljeva ekonomskog razvoja

U okviru sektora ekonomskog razvoja definirana su tri sektorska cilja.

Sektorski cilj 1.1 ,,Povecati stupanj razvoja primarne poljoprivredne proizvodnje iskoriStavanjem 80%
ukupne povrsine poljoprivrednog zemljista do 2015. godine”

U proteklom srednjoro¢nom periodu nije ostvaren ovaj Sektorski cilj, na Sta ukazuje analiza promjena u
indikatorima ocekivanih ishoda u okviru ovog sektorskog cilja.

e QOcekivani ishod: Unapredenjem poljoprivredne infrastrukture do 2015.god. povecati obradivane
poljoprivredne povrsine za 30%
Ocjena: Povrsina obradenog poljoprivrednog zemljista (ha) je umjesto povecanja imala trend
kontinuiranog smanjenja i u odnosu na pocetnu godinu smanjena je za 17,3%, iako je bilo
odredenih intervencija u poljoprivrednoj infrastrukturi koje su se odnosile na sanaciju kriti¢nih
tacaka cis¢enjem kanala Bukovica i Jasenovica te rekonstrukciju dijela hidromelioracione mreze,
kao i kréenje oko 450 ha zapustenih poljoprivrednih povrsina.

e QOcekivaniishod: Do 2015. god. registrirano 750 poljoprivrednih gazdinstava
Ocjena: Broj registriranih poljoprivrednih gazdinstava na podrucju opcine Odzak je imao trend
kontinuiranog rasta u periodu 2011.-2014. godine, a u 2014. godini je zabiljezeno 697
registracija, tako da do 2015. godine nije ostvaren Zeljeni broj od 750 registriranih
poljoprivrednih gazdinstava.

e QOcekivani ishod: Do 2015. god. ostvariti povecanje neto dohotka privatnih poljoprivrednih
gazdinstava za 20%
Ocjena: Neto dohodak u poljoprivredi, izmedu ostalog, direktno ovisi od vremenskih uvjeta, tako
da je u posmatranom periodu iznos ostvarenog neto dohotka imao ciklican trend u skladu sa
vremenskim uvjetima, a usljed elementarnih nepogoda odnosno poplava u 2014. godini
zabiljeZen je drastican pad dohotka u poljoprivredi sa 9.400.500 KM u 2013. na 2.606.794 u
2014. godini, tako da ocekivani ishod nije ostvaren.

Kao razlog za smanjenje obradivanja poljoprivrednog zemljiSta u intervjuima sa predstavnicima Opdéine
navode se problemi sa kojima se susre¢u poljoprivredni proizvodaci, a koji se odnose na visoke cijene
ulaznih sirovina (goriva, sjemena i zastitnih sredstava), te nesiguran otkup i niske otkupne cijene
poljoprivrednih proizvoda. PovrSine obradenog poljoprivrednog zemljista su smanjene i iz razloga Sto je
za 124 ha izvrSsena prenamjena poljoprivrednog u gradevinsko zemljiSte za potrebe auto puta VC.

Procjene su ¢lanova Opcinskog razvojnog tima da su povrsine obradenog poljoprivrednog zemljista vece
od pokazatelja statisticke evidencije iz razloga Sto se na evidenciju prijavljuju uglavhom povrsine za
kulture koje se finansijski poticu, dok manje zasijane povrsine koje se ne prijavljuju za poticaje ostaju
neevidentirane.

Postupak komasacije za revitaliziranje i rekultiviranje zemljista je u pripremi.

Zbog znacaja poticajnih financijskih intervencija u sektoru poljoprivrede, dodatno je analiziran i iznos
realiziranih poticaja za podrsku poljoprivrednim proizvodacima. Uoceno je da je iznos poticaja biljeZio
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kontinuiran pad Sto takoder utjeCe na smanjenje interesa za poljoprivrednu proizvodnju i stupanj
obradenosti poljoprivrednog zemljista.

Potrebno je istaci da je u okviru ovog sektorskog cilja planirana i izgradnja sistema za navodnjavanje
»,Mera“, koja nije realizirana u posmatranom periodu, ali Ciji se pocetak oc¢ekuje u drugoj polovini 2015.
godine. Projekt navodnjavanja je odobrila Svjetska banka u BiH za 6 op¢ina u vrijednosti od oko 2 miliona
americkih dolara, na povrsini od oko 400 ha. Medu opc¢inama na cijem podrudju je planirana

implementacija, jeste i opcina Odzak.

Potpuna ili djelimi¢na realizacija 4 od ukupno 10 projekata (40%) planiranih za potrebe ostvarenja ovog
sektorskog cilja uzrokovala je takoder nedovoljan napredak u ostvarivanju ocekivanih rezultata na
programsko-projektnom nivou.

Tabela 1.1. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SE.C.1.1. Povecati stupanj razvoja primarne poljoprivredne proizvodnje
iskoristavanjem 80% ukupne povrsine poljoprivrednog zemljista do 2015.godine

Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno

Uredeno i rekonstruirano cca 10.000 m glavne | rekonstruirano 3 km glavne kanalske mreZe, 20 km
kanalske mreze, cca 70.000 m sekundarne kanalske | sekundarne mreZe i 20 km tercijalne mreZe
mreze i cca 50.000 m tercijarne kanalske mreze

Postupkom komasacije rekultivirano i revitalizirano | Nije realizirana intervencija.
500 ha zemljista

Uredeno 120 km poljskih puteva Nije realizirana intervencija.

Educirano 50 poljoprivrednih proizvodaca za | Educirano 50 poljoprivrednih proizvodaca.
pokretanje proizvodnje biomase

Uveden sustav navodnjavanja i odvodnjavanja na | Nije realizirana intervencija.
poljopriviednom kompleksu Mera povrsine 1.160 ha

Uveden sustav protugradne zastite Nije realizirana intervencija.

Sektorski cilj 1.2. ,Do kraja 2015. godine razviti fizicku i institucionalnu infrastrukturu za razvoj
poduzetnistva i ljudskih resursa radi otvaranja 500 novih radnih mjesta“

Ovaj sektorski cilj je djelimi¢no ostvaren, sto je detaljnije opisano u analizi ostvarenja ocekivanih ishoda u
okviru ovog sektorskog cilja.

e Qcekivani ishod: Do 2015. godine uspostavljena nova poduzetnicka zona za otvaranje 48
poduzeca i 1 sajamskog prostora
Ocjena: Nova poduzetnicka zona Sjever je u procesu uspostavljanja, kroz zapoceto
rekonstruiranje 1,5 km putne infrastrukture. Definirani su uvjeti za ulazak poduzeéa u zonu i
ocekuje se u drugoj polovini 2015. godine ulazak prvih korisnika zone, u kojoj trenutno nema
poduzecda. Sajamski prostor u zoni je planiran, ali jo$ uvijek nije uspostavljen.

® Qcekivaniishod: Do kraja 2015. godine kreirano 500 novih radnih mjesta
Ocjena: U proteklom periodu realizacije strategije realizirano je 53,4% ocekivanog broja novih
radnih mjesta. Na osnovu statistickih podataka o broju zaposlenih, u periodu 2010.-2014. godine
je registrirano povecanje od 267 zaposlenih osoba, a veliki prepreku za ta¢nu evidenciji novih
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radnih mjesta predstavlja i prisutnost rada na crno. Programe edukacije i prekvalifikacije su
proSle 382 nezaposlene osobe, ali nisu dostupni analizirani podaci o eventualnom zaposlenju
osoba koje su prosle ove programe, tako da se ne moZze kvalitetno procijeniti koliko su sektorske
intervencije doprinijele do sada ostvarenom napretku u kreiranju novih radnih mjesta.

U okviru ovog sektorskog cilia neophodno je istaknuti i pitanje institucionalne poduzetnicke
infrastrukture, koja nije dovoljno naglasena u okviru intervencija u okviru ovog strateskog cilja. Potrebno
je istac¢i da zbog ogranicenosti proracunskih sredstava na opcéinskom nivou se ne izdvajaju poticaji za
privredu, ali SluZzba za gospodarstvo i LER kontinuirano prati poticaje na Zupanijskom i federalnom nivou
namijenjene poticaju razvoja poduzetnistva i obrta i distribuira informacije udruzenjima privrednika, ili
poduzetnicima i obrtnicima direktno. Opcéina Odzak je unaprijedila administrativne procedure za
otvaranje obrta, te je obrt uz potpunu dokumentaciju moguce registrirati za 1 dan na nivou Op¢ine, dok
registracija privrednih drustava koja se odvija na Sudu traje oko 15 dana uz potpunu dokumentaciju.

Od ukupno 4 projekta usmjerena na ovaj sektorski cilj realizirana su dijelom 2 projekta a 1 projekat je
zavrsen.

Tabela 1.2. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SE.C.1.2. Do kraja 2015. godine razviti fizicku i institucionalnu infrastrukturu za razvoj poduzetnistva i
ljudskih resursa radi otvaranja 500 novih radnih mjesta

Planirani programsko-projektni inndikatori Ostvareno

Infrastrukturno izgradena poduzetnicka zona Sjever Uradeno 1,5 km puta.

Izraden prostorno-planski dokument — Regulacijski | Nije realizirana intervencija.
plan za izgradnju Poduzetnicke zone ,,Jug”

Educirano i prekvalificirano 500 nezaposlenih Educirano i prekvalificirano 346 radnika.

Educirano 500 nezaposlenih o aktivnom nacinu | Educirano 382 osoba.
traZzenja zaposlenja

Sektorski cilj 1.3. ,,Do kraja 2015. god. postati prometno i logisticko srediste Sjeveroistocne BiH
unaprijedenjem meduopcinske i prekogranicne povezanosti, te opremljenosti cestovne infrastrukture
opdine sa porastom udjela djelatnosti prometa, skladistenja i veza na 20% u ukupno ostvarenim
prihodima op¢ine”

Napredak u ostvarenju ovog sektorskog cilja se odnosio na djelimi¢no unaprijedenje cestovne
infrastrukture, dok drugi elementi cilja nisu ostvareni.

e QOcekivani ishod: Unaprijedena prometna povezanost opcine izgradnjom i rekonstrukcijom cca.
20.000 m lokalnih cesta i ulica
Ocjena: Prometna povezanost opcine je dijelom unaprijedena, jer je u periodu od 2011.-2014.
rekonstruirano oko 16.950 m lokalnih cesta i ulica, od ¢ega je samo 5,8 km (34,2%) asfaltirano
dok su preostale ceste samo sanirane Sljunkom zbog nedostatka sredstava. Asfaltirani dio se
odnosio na rekonstrukciju puta Novi Grad — Osjecak - Donja Dubica na putu za Samac.

e Ocekivani ishod: Povelani prihodi opcine od djelatnosti prometa, skladistenja i veza na 20% od
ukupno ostvarenih prihoda
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Ocjena: Ocekivani ishod nije postignut. U djelatnosti prometa, skladiStenja i veza samo je u
2011. godini ostvaren vedi prihod u odnosu na pocetnu 2010. godinu, a u 2013. godini ukupni
prihodi opcine od djelatnosti prometa, skladiStenja i veza su smanjenji za 19,2% u odnosu na
2010. godinu. Udio ovih prihoda u ukupnim prihodima opéine u 2014. godine se nije povecao.

U planiranju ovog sektorskog cilja bile su uzete u obzir i o¢ekivane aktivnosti na izgradnji auto-puta na
koridoru Vc i mosta na rijeci Savi, ali kasnjenje u realizaciji ovih aktivnosti na viSim razinama vlasti je
utjecalo na nizak stupanj ostvarenja ocekivanih ishoda u okviru ovog strateskog cilja.

Kako bi se ostvario kvalitetniji napredak u pogledu ostvarenja ovog, ali i preostala dva strateska cilja
definirana u Strategiji razvoja Opéine Odzak, neophodna je znaéajnija podrika sa nivoa Zupanije i visih
razina vlasti. Stoga, neophodno je intenzivirati aktivnosti koordinacije sa viSim nivoima vlasti te
zagovaranja i lobiranja za privlacenje sredstava za realiziranje projekata na podrucju opcine Odzak koji su
od Sireg znacaja.

Od ukupno 8 projekta usmjerenih na ovaj sektorski cilj realiziran je 1 projekt koji se odnosio na
rekonstrukciju i uredenje lokalnih cesta i ulica, dok je 6 projekata u provedbi, a 1 je otkazan usljed
nerijeSenih imovinskih odnosa. Ocekivani rezultati na nivou programsko-projektnih indikatora u okviru
ovog cilja i ostvareni napredak su prikazani u tabeli.

Tabela 1.3. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SE.C.1.3. Do kraja 2015. god. Postati prometno i logisticko srediSte Sjeveroisto¢ne BiH unapredenjem
meduopcinske i prekograni¢ne povezanosti, te opremljenosti cestovne infrastrukture opcine sa porastom
udjela djelatnosti prometa, skladistenja i veza na 20% u ukupno ostvarenim prihodima opcine

Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno
Uredeno 2.100 m lokalne ceste Doljani — Bukovica Sanirano $ljunkom 2100 m ceste.
Uredeno 1.850 m lokalne ceste Luznjani-Tetima Sanirano $ljunkom 1850 m ceste.
Uredeno 5.500 m Stare svilajske ceste Uraden projekat.

Rekonstruirano i sanirano 4.9 km ceste Borota-Donja | Saniran put, asvaltirano 5,8 km ceste.
Dubica-Osjecak-Novi Grad

U MZ Zorice asfaltirano 1.800 m ceste Sanirano $ljunkom 1200 m ceste.

Izgradeno 1.200 m Sjeverne vezne ceste Uraden projekat.

U centru grada izgradeno raskrizje unutarnjeg radijusa | Nije realizirana intervencija.

11.5m i vanjskog radijusa 17.0 m Postavljen probni kruzni tok.

Rekonstrukcija i uredenje lokalnih cesta i ulica Sanirane lokalne ceste i ulice prema programu

Zakljucci i preporuke

Sektorski cilj 1.1 nije ostvaren. Trend konstantnog smanjenja povrsina obradenog poljoprivrednog

zemljisSta umjesto ocekivanog povecanja, zahtijeva da se u reviziji sektorskog cilja razmotri situacija u
oblasti poljoprivrede i shodno tome izvrsi realna procjena mogude vrste i veli¢ine ocekivane promjene u
oblasti poljoprivredne proizvodnje koja ¢e se izraziti kroz sektorski cilj/ishode za naredni period
implementiranja Strategije. Potrebno je razmotriti moguc¢nost povezivanja nabavljene GIS tehnologije sa
pradenjem povrsina obradenog zemljiSta, kako bi se realnije procijenile obradene povrsine, ukljucujudi
manje zasijane povrsine koje se ne prijavljuju u registre. Zbog teskih uvjeta u sektoru poljoprivrede,
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preporuka je da se u narednom periodu kao dodatni ishod (te i indikator) za sektorski cilj poljoprivrede
uvede i iznos ocekivanih ukupnih realiziranih poticaja na podrucju opcine Odzak, kako bi se mjerio i
utjecaj intervencija kroz financijsku podrsku na napredak u sektoru poljoprivrede. Pored toga, preporuka
je da se razmotri i uvodenje indikatora prinosa u ,t“ po ,ha“ kako bi se mogao pratiti i napredak u
produktivnosti (uklju¢uju¢i modernizaciju tehnologije proizvodnje), ukoliko Opéina moze obezbijediti
relevantne statisticke podatke za pradenje ovog indikatora u narednom periodu.

Sektorski cilj 1.2 nije ostvaren, ali je stvoren preduvjet za dalje aktivnosti na realizaciji strateskih

intervencija usmjerenih na ovaj cilj te je sektorski cilj potrebno zadrzati i za naredni period. To zahtijeva
da se u reviziji Strategije izvrsi redefiniranje sektorskog cilja u smislu njegove vremenske ogranicenosti i
kvantitativnog pokazatelja ocekivanog broja novih radnih mjesta. Preporucuje se za reviziju i razmatranje
kvantitativnih pokazatelja ocekivanih ishoda u okviru ovog sektorskog cilja posebnu paznju obratiti na:
realnost procjene ocekivanog broja preduzeda u poslovnoj zoni u okviru narednog perioda
implementacije Strategije, te realnosti procjene moguceg doprinosa novoformirane poslovne zone u
kreiranju novih radnih mjesta. Pored toga, potrebno je realno procijeniti i broj osoba za programe
edukacije i prekvalifikacije prema potrebama prvirede, uzimajuci u obzir ostvarene rezultate i iskustva u
proteklom srednjoro¢nom periodu te potrebe za naredni period. Potrebno je razmotriti i redefiniranje
indikatora ,,Broj novih radnih mjesta“ u ,,Broj novih radnih mjesta u okviru poslovnih zona“, te uvodenje
novog indikatora ,,Broj prekvalifikovanih osoba koje su nasle zaposlenje” ukoliko Opéina moZe od Biroa
za zaposljavanje dobijati podatke za pracenje ovog indikatora na osnovu odjave osoba koje su prosle
program prekvalifikacije i edukacije sa evidencije Biroa. Cilj je da se kroz redefiniranje indikatora omogudi
uvid u doprinos koje su strateske intervencije realizirane u okviru ovog sektorskog cilja ostvarile u
kreiranju radnih mjesta.

Sektorski cil] 1.3 nije postignut, ali su intervencije u pravcu njegovog postignuéa pokrenute i u
narednom periodu je neophodno zadrzZati ovaj sektorski cilj. Preporuka je da se u procesu revizije izvrsi

redefiniranje pocetnog dijela definicije ovog sektorskog cilja ,Do kraja 2015. god. postati prometno i
logisticko srediste Sjeveroistocne BiH...“ na nacin da se ovaj dio definicije cilja izostavi, jer ukazuje na dio
izjave o viziji, te ima jako Sirok obuhvat, a postavljenim indikatorima na sektorskom nivou nije moguce
pratiti napredak ostvarenja ovako definiranog cilja. Pri reviziji sektorskog cilja i ocekivanog ishoda za
prometnu povezanost neophodno je uskladiti relevantne programe i projekte sa planiranim prioritetima
na Zupanijskoj razini i federalnoj razini vlasti za narednih pet godina vezano za izgradnju i rekonstrukciju
putne infrastrukture, s obzirom na to da se dalja rekonstrukcija planiranih puteva oslanja velikim dijelom
na podrsku sa visih razina vlasti.

4.2.3. Procjena postignuca u ispunjenju sektorskih ciljeva drustvenog razvoja

U okviru oblasti drustvenog razvoja definirano je pet sektorskih ciljeva.

Sektorski cilj 2.1. ,,Postici zadovoljstvo gradana od 70% uslugama javne uprave do kraja 2015. godine“
Analizom dostupnih podataka utvrdeno je da nije uspostavljen mehanizam za praéenje glavnog
indikatora ovog cilja, odnosno stupnja zadovoljstva gradana/korisnika usluga, te nije moguce procjeniti
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promjene u pravcu ostvarenja ovog cilja, iako je mjerenje ovog indikatora trebalo biti vazan korak Opcine
ka uvodenju politike orijentacije na korisnike usluga. Kroz analizu ocekivanih ishoda u okviru ovog cilja,
analizirani su odredeni pokazatelji koji su mogli imati utjecaj na povecéanje stepena zadovoljstva gradana,
ali se razina zadovoljstva ne moze utvrditi.

e QOcekivani ishod: Do 2015. godine postignuto zadovoljstvo gradana uslugama javne uprave od
70%

Ocjena: Nije uspostavljen mehanizam ispitivanja stepena zadovoljstva gradana, zbog cega
ostvarivanje ovog ishoda nije moguce ocijeniti. Udio educiranih uposlenika javne uprave o
razliitim aspektima kvaliteta javne uprave porastao je sa 70% na 90% u proteklom
srednjoroénom periodu, medutim u pogledu uspostavljanja mehanizama za mjerenje
zadovoljstva korisnika usluga nema vidljivih pomaka jer joS uvijek nije dovoljno painje
posveceno ovom vrlo znacajnom mehanizmu za ocjenu kvaliteta rada javne uprave.

e QOcekivani ishod: Unaprijedenim upravljanjem opcinskom imovinom i primjenom GIS tehnologije,
do 2013. godine povecati neporezne prihode opcine za 10% i povecati kvalitetu komunalnih
usluga

Ocjena: Uvodenje GIS tehnologije je realizirano u 2011. godine, ¢ime je ostvaren dio ovog
ocekivanog ishoda. Neporezni prihodi u 2013. godini iznosili su 1.337.787 KM, sto je povecanje
za 89% u odnosu na iznos u 2010. godini (706.990 KM), ¢ime je znacajno premasen ocekivani
rast ove vrste prihoda prvenstveno zahvaljujuéi rastu naknada i taksi i prihoda od pruzanja
javnih usluga. Za mjerenje kvaliteta komunalnih usluga u ocekivanom ishodu ovog cilja koristen
je indikator koji se donosi na ukupnu vrijednost ulaganja u komunalnu infrastrukturu u periodu
evaluacije, jer se time ostvaruje direktan utjecaj na kvalitet komunalnih usluga. U 2013. godini
ulaganja u komunalnu infrastrukturu bila su veca za 11,5 puta u odnosu na 2011. godinu, dok su
u narednoj godini smanjena za 10,2 puta, kada su ovo podrucje zahvatile poplave. Pradenje i
ocjena kvaliteta komunalnih usluga bi trebalo pratiti uspostavljanje sistema za mijerenje
zadovoljstva korisnika komunalnih usluga.

Predstavnici Opcine su u procesu evaluacije ocijenili da iako nije uspostavljen mehanizam za mjerenje
zadovoljstva gradana, usljed stavljanja u funkciju Salter sale u Opcini gdje se na jednom mjestu mogu
dobiti svi potrebni dokumenti, te uvodenjem i primjenom GIS tehnologije, kao i edukacijom zaposlenih u
javnoj upravi moze se ocijeniti da je simboli¢an napredak u stupnju zadovoljstva gradana uslugama javne
uprave ostvaren, ali da se ipak bez konkretnog mjerenja ne moze procijeniti koliki je to stepen.

Od ukupno 5 projekta usmjerenih na ovaj sektorski cilj, realiziran je 1 projekat i u implementaciji je 1
projekat, dok nema rezultata kod preostala 3 projekta jer je prolongirana njihova implementacija.
Ocekivani rezultati na nivou programsko-projektnih indikatora u okviru ovog cilja i ostvareni napredak su
prikazani u tabeli.
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Tabela 2.1. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SE.C.2.1. Postici zadovoljstvo gradana od 70% uslugama javne uprave do kraja 2015. godine

Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno

Educirani svi zaposlenici javne uprave U implementaciji.
Educirano 40 uposlenika javne uprave

Izraden, usvojen i implementiran Pravilnik o unutarnjoj | Nije realizirana intervencija.
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta

Izraden popis opcinske imovine u prenosivoj bazi podataka Nije realizirana intervencija.

Izraden i usvojen Plan gospodarenja opcéinskom imovinom Nije realizirana intervencija.

Nabava GIS tehnologije Nabavljena GIS tehnologija.

Poboljsani uvjeti rada opcinske uprave i 0.V., te revitaliziran | U implementaciji.

objekat kulturno-historijskog naslijeda zavr$etkom radova | Grubo uredeno 531 m? prostora.
rekonstrukcije 531.1m2 Zgrade opcine (Male vijeénice-
Beledije)

Sektorski cilj 2.2. Do 2015. godine povecati vrijednost prostorne i tehnicke opremljenosti socijalnih i
zdravstvenih ustanova za 30% i unaprijediti kvalitetu usluga za sve stanovnike, a posebno
identificirane ranjive skupine.

Podaci za procjenu ostvarenja ovako definiranog sektorskog cilja nisu praceni, zbog ¢ega se ne moze
utvrditi stupanj ostvarenja ovog cilja. Dostupan je podatak o vrijednosti nabavljene nove opreme za
zdravstvene i socijalne ustanove kroz projekte iz Strategije, koja je u periodu 2011.-2014. godine iznosila
588.634 KM (505.817 KM za opremu za zdravstvene ustanove i 82.817 KM za socijalne ustanove), ali
zbog nedostatka podatka o pocetnoj vrijednosti u 2010. godini nije moguée utvrditi stupanj ostvarenja
cilia. Unaprijedenje prostorne i tehnicke opremljenosti socijalnih i zdravstvenih usluga utjecalo je i na
povecanje kvaliteta usluga za sve korisnike socijalnih i zdravstvenih usluga.

e QOcekivani ishod: Do 2013. godine unapredenjem materijalno-tehnicke opremljenosti
zdravstvenih ustanova poboljsana kvaliteta zdravstvenih usluga za 90 oboljelih od endemske
nefropatije
Ocjena: Ocekivani ishod nije u potpunosti ostvaren. Nabavljen je uredaj za digitalizaciju RTG
aparata te, u 2013. godini, je nabavljeno 10 dijalizatora u okviru projekta nabavke medicinske
opreme za Odjel za dijalizu Zupanijske bolnice u OdZaku ¢&ime je povedana tehnicka
opremljenost i kvalitet zdravstvenih usluga. Medutim, analizom ocekivanih indikatora na
programsko-projektnom nivou, utvrdeno je da nisu realizirani projekti vezani za nabavku
sanitetnog vozila za bolesnike koji idu na dijalizu, te ultrazvuka sa 2 ili 3 sonde i Collor
Dopplerom.

e QOcekivani ishod: Do 2012. god. osigurana potrebna zdravstvena i socijalna skrb za 200 osoba sa
invaliditetom
Ocjena: Ovaj ocekivani ishod je djelimi¢no ostvaren. Kao rezultat projekta ,Osiguranje
zdravstvene zastite svim osobama sa invaliditetom”, osigurano je 200 invalidnih osoba i
obezbjedena im je zdravstvena zastita uz izdavanje ,knjiZice” sa povlasticama osobama sa
invaliditetom, medutim, lijeCenje za ove osobe nije upotpunosti besplatno.

Od ukupno 7 projekata planiranih za realizaciju ovog cilja, implementirana su 4 projekta Cija realizacija je
bila usmjerena na ostvarenje ovog cilja, dok jeza 3 projekta planirano prenoSenje u naredni period
implementacije Strategije. Ocekivani rezultati na nivou programsko-projektnih indikatora u okviru ovog

cilja i ostvareni napredak su prikazani u tabeli.
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Tabela 2.2. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SE.C. 2.2. Do 2015.godine povecati vrijednost prostorne i tehnicke opremljenosti socijalnih i zdravstvenih
ustanova za 30% i unaprijediti kvalitetu usluga za sve stanovnike, a posebno ranjive skupine

Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno

Nabavljeno sanitetsko vozilo za prijevoz dijaliziranih bolesnika | Nije realizirana intervencija.

Nabavljen uredaj za digitalizacju RTG aparata za povecanje | Nabavljen uredaj. Podatak o prosjecnom

kvalitete obrade i distribucije 600 usluga snimaka mjesec¢no mjesecnom broju snimaka nije pracen.
Nabavljeno 5 aparata za HD Nabavljeno 10 aparata.

Nabavljen aparat za ultrazvuk sa 2 ili 3 sonde i Collor | Nije realizirana intervencija.

Dopplerom

Osigurana kvalitetna zdravstvena zastita za 200 osoba sa | Osigurano 200 invalida. (LijeCenje nije za njih
invaliditetom besplatno).

Uredeno 173,81m2 prostora Centra za socijalni rad i | 174 m? adaptiranog prostora i nabavljena

nabavljena 4 nova racunala, 1 fotokopirni aparat, Stampac, fax | oprema za Centar za socijalni rad.
uredaj

Nabavljen plastenik sa pratecom opremom za pohadanje | Nije realizirana intervencija.
hortikulturalne terapije u ,Kuéi nade“ za 30 osoba sa
invaliditetom

Sektorski cilj 2.3. ,,Do 2015. godine omoguciti predskolsko obrazovanje za svu djecu, te unaprijediti
opremljenost svih nivoa obrazovnih ustanova i povecati broj vannastavnih sadrzaja“

Ovaj cilj je djelimi¢no ostvaren. Ocekivani ishodi nisu u definiciji obuhvatili jasno praéenje prvog dijela
sektorskog cilja koji se odnosi na kreiranje uslova za predskolsko obrazovanje za svu djecu predskolskog
uzrasta. U okviru ovog cilja planiran je i u potpunosti realiziran projekt koji se odnosio na povecanje
kapaciteta djecijeg vrtica u OdZaku je povecan kroz realiziranje projekta prosSirenja djecijeg vrtica za 40
m? za smjestaj dodatnih 25 djece jasli¢ke dobi.

Ostvaren je djelimi¢an napredak u opremljenosti obrazovnih ustanova i povecanju vannastavnih sadrzaja.
Ostvarenom napretku su doprinijela i donatorska sredstva u 2014. godini namijenjena sanaciji Steta od
poplava u Skolama, Sto je osiguralo istovremenu realizaciju projekata energetske ucinkovitosti i nabavku
opreme u $kolama, za Sto je u periodu 2011.-2014. godine utroseno ukupno 539.800 KM a dio nabavke
opreme je planiran i u narednom periodu.

® Ocekivani ishod: Do 2015. godine unaprijediti uredenje i opremljenost obrazovnih ustanova za
10%
Ocjena: Ocekivani ishod je djelimi¢no ostvaren. Na podrucju opcine OdZak renovirano je pet
podrucnih osnovnih $kola, a planirane su bile 4 osnovne $kole. Obim projekta je poveéan zbog
potrebe sanacije Steta koje su uzrokovale poplave, tako da su utroSena sredstva za renoviranje
bila vec¢a od planiranih. Uredeno je jedno igraliste OS Vladimir Nazor, od planiranih 6 sportskih
terena. Srednja Skola Pero Zecevic je renovirana, izvrSena je rekonstrukcija centralnog grijanja i
asfaltiranje dvorista, dok rekonstrukcija krova nije zavrSena kao ni nabavka opreme za
modernizaciju radionica u ovoj Skoli zbog, nedostatka finansijskih sredstava.

e QOcekivaniishod: Do 2013.god. povecéani vannastavni sadrzaji za 20%
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Ocjena: Ovaj ocekivani ishod je djelimic¢no ostvaren. Ocekivano poveéanje vannastavnih sadrzaja
za 20% je planirano da se realizira kroz uvodenje 2 nova vannastavna sadrzaja: 1. ,Pokretni
poligon za opremom za educiranje djece o sigurnosti u saobraéaju” te 2. ,Skolski preventivni
program suzbijanja zloupotrebe droge”, od kojih je realiziran samo drugi u kojem je ucestvovalo
530 ucenika srednje skole. lako je u dijelu definicije sektorskog cilja navedeno , povecati broj
vannastavnih sadrzaja“, kroz intervjue sa predstavnicima opcine zakljuceno je da je ovaj cilj
krajnje usmjeren na povecanje uceséa djece u vannastavnim sadrZajima, kako bi se unaprijedio
utjecaj obrazovnog sistema na pozitivan razvoj djece i mladih te poticao njihov aktivizam. Zbog
toga je u indikatorima napretka analiziran i broj uc¢enika uklju¢enih u vannastavne sadrzaje. Broj
ucenika u srednjim Skolama uklju¢enih u vannastavne aktivnosti je poveéan za 23%, dok je broj
ucenika u osnovnim Skolama smanjen za 20,9%.

Od ukupno 7 planiranih projekata u okviru ovog sektorskog cilja, 2 su zavrsena u potpunosti dok su 3
projekta u implementaciji koji su do sada djelimi¢no realizirani. Ocekivani rezultati na nivou programsko-

projektnih indikatora u okviru ovog cilja i ostvareni napredak su prikazani u tabeli.

Tabela 2.3. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SE.C. 2.3. Do 2015.godine omoguciti predskolsko obrazovanje za svu djecu, te unaprijediti opremljenost svih
nivoa obrazovnih ustanova i povecati broj vannastavnih sadrzaja

Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno

Rekonstruirane i uredene 4 podrucne skole Obnovljeno 5 skola.

Uredeno 6 sportskih terena i dvoriste Osnovne Skole | Nije realizirana intervencija.
Vladimira Nazora u OdZaku

Rekonstruirano centralno grijanje, krovovi Skolskih objekata, | Rekonstruirano centralno grijanje i asfaltirano
2820m?2 asfaltiranog dvorista Srednje Skole Pere Zecevica 3000 m dvorista.

Modernizirane 4 radione i nabavljena potrebna oprema za | Nije realizirana intervencija.
nastavu 170 ucenika

Prosiren djedji vrti¢ za 40m?2 za smjestaj 25 djece jaslicke dobi | 25 novih mjesta u vrti¢u (proSiren vrti¢ za 40m?).

Nabavljen pokretni poligon sa pripadajuom opremom i | Nema efekata (nije realizirana intervencija).
educirani kadrovi za obuku 2000 djece o sigurnosti u
prometu

Uklju¢eno 530 ucenika srednje skole i 350 ucenika osnovne | 880 ucenika uklju¢eno u edukaciju.
Skole u Programu za prevenciju ovisnosti putem 20 radionica
i 2 terenske nastave

Sektorski cilj 2.4. ,Stvoriti organizacijske, prostorne i materijalno-tehnicke uvjete za sudjelovanje svih
stanovnika u kulturnim i sportskim aktivnostima do 2015. godine”

Ovaj sektorski cilj je djelimicno ostvaren. | na ovaj cilj su u 2014. godini imale utjecaj poplave, koje su
uzrokovale Stete u seoskim mjesnim zajednicama koje su bile zahvac¢ene poplavama i u kojima je unisten
postojeci dio preduvjeta za razvoj navedene oblasti.

e QOcekivaniishod: Do 2015.god. osigurati odgovarajuée prostorne kapacitete u 3 mjesne zajednice
za odrzavanje drustvenih i kulturnih dogadanja
Ocjena: Ovaj ocekivani ishod nije ostvaren. Planirani projekti izgradnje i adaptacije domova u
Donjem Svilaju, Gornjoj Dubici i Vojskovi nisu realizirani zbog nedostatka sredstava.

e QOcekivani ishod: Nabavkom opreme za kulturno-umjetnic¢ka drustva, do 2012. godine povedcati
broj ¢lanova i nastupa za 50%.
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Ocjena: Ocekivani ishod je ostvaren, uz kasnjenje u postizanju ocekivanih efekata. Nabavka
opreme za dva KUD-a (BKZ Preporod i HKD Napredak) je ostvarena u 2012. godini, ali su
ocekivani efekti poveéanja broja ¢lanova i nastupa dostignuti sa zakasnjenjem. U 2014. godini je
ostvareno povecanje broja nastupa za 50%, a u 2013. godini povecanje broja ¢lanova za 50%,
dok je u 2014. godine broj ¢lanova bio veéi za 80%. Generalno, broj ¢lanova kulturno-
umjetnickih drustava i broj njihovih nastupa u posmatranom periodu 2011.-2014. godina je
imao kontinuiran rast tokom cijelog posmatranog perioda.
lako nije u okviru ocekivanog ishoda naglaseno, u okviru ovog sektorskog cilja bila je planirana i
izgradnja novog objekta Gradske knjiznice koja nije implementirana zbog nedostatka sredstava,a
broj ¢lanova gradske knjiznice biljezi pad od 2012. godine, iako je knjizni fond ove ustanove
rastao tokom posmatranog perioda.

® QOcekivaniishod: Unaprijedena sportska infrastruktura za 50%
Ocjena: Ovaj ocCekivani ishod nije ostvaren, jer je u okviru planiranog projekta ,Rekonstrukcija,
sanacija i dogradnja sportskih terena i pripadajucih objekata” realizirana intervencija samo na 1
pomoc¢nom sportskom terenu koja je vezana za postavljanje rasvjete, od ukupno planiranih 12
intervencija rekonstrukcije ili sanacije sportskih terena ili prateé¢ih objekata u 12 mjesnih
zajednica, prema ¢emu je ostvarenje ishoda samo 8% (kao odnos 1 realizovane naspram
planiranih 12 intervencija).

S obzirom da cetiri projekta od ukupno sedam planiranih u okviru navedenog sektorskog cilja nisu
realizirani, nisu ostvareni ni njihovi ocekivani ishodi. Ocekivani ishodi nabavke opreme za dva kulturno-
umjetnicka drustva su u potpunosti ostvareni i pozitivno su utjecali na ostvarenje sektorskog cilja.

Od ukupno 7 planiranih projekata u okviru ovog sektorskog cilja, 2 su zavrSena u potpunosti dok za 5
projekata nije zapocela implementacija zbog nedostatka finansijskih sredstava. Ocekivani rezultati na

nivou programsko-projektnih indikatora u okviru ovog cilja i ostvareni napredak su prikazani u tabeli.

Tabela 2.4. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SE.C. 2.4. Stvoriti organizacijske, prostorne i materijalno-tehnicke uvjete za sudjelovanje svih stanovnika u
kulturnim i sportskim aktivnostima do 2015.godine

Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno

Povecdan prostorni kapacitet dvorane u Donjem Svilaju za 100 | Nije realizirana intervencija.
m2

U MZ Gornja Dubica izgraden drustveni dom povrSine 400 m2, | Nije realizirana intervencija.
za organiziranje drustvenih i kulturnih aktivnosti 4 puta tjedno

Adaptiran drustveni dom u MZ Vojskova Nije realizirana intervencija.

Za KZB Preporod nabavljeno 40 nosnji, 2 zvucne kutije, 2 | Nabavljeno 40 nosnji i oprema za KZB
harmonike-klavirna i dugmetara, 2 harmone — sintisaizera na | Preporod.
stalcima, 2 solo gitare, 1 violina, 1 komplet bubnjevi, 1 tarabuke

Za KUD Napredak nabavljeno 30 nosnji, 2 Sargije i 2 violine Nabavljeno 40 nosnji i oprema za KUD
Napredak

Izgradena gradska knjiznica povrSine 1500 m2 sa univerzalnom | Nije realizirana intervencija.
dvoranom za 130 posjetitelja, Cime ¢e se povecati broj ¢lanova
gradske knjiznice i knjiznog fonda za 50% i rijesiti pitanje
gradskog arhiva

Rekonstruirani, dogradeni i uredeni sportski tereni i prateci | Postavljena rasvjeta na 1 pomocnom igralistu.
sadrzaji u 12 mjesnih zajednica
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Sektorski cilj 2.5. ,,Do 2015. godine povecati sigurnost gradana na cijelom podrucju opc¢ine”

Ovaj sektorski cilj je samo dijelom realiziran kroz projekte deminiranja te projekte obnove stambenih
objekata povratnika. Definicija ocekivanih ishoda se odnosila samo na oblast deminiranja, dok je
projektima obuhvaceno i unaprijedenje rada vatrogasne sluzbe te obnove stambenog fonda.

®  Ocekivani ishod: Unaprijedena kvalieta rada vatrogasne sluzbe za 30%
Ocjena: Ocekivani ishod nije ostvaren. Zbog nedostatka finansijskih sredstava nisu realizirane
planirane intervencije vezane za zavrSetak radova na izgradnji Vatrogasnog doma te nabavku
novog vatrogasnog vozila sa opremom.

lako nije naglaseno u okviru ocekivanih ishoda, u okviru ovog sektorskog cilja je planirano unaprijedenje
sigurnosti i kroz deminiranje preostalih kontaminiranih povrsina. U posmatranom periodu deminirano je
oko 293.632m? i potopljeni brod iz Il Svjetskog rata koji je bio natovaren municijom. Zbog znacaja
deminiranja za oblasti poljoprivrede, lovnog i ribolovnog turizma, iskoristavanja Sumskog fonda, te
eksploatacije mineralnih sirovina, potrebno je nastaviti procese deminiranja kontaminiranih povrsina.
Dodatnu oteZavajué¢u okolnost u ovoj oblasti Cine posljedice nedavnih poplava, koje su eventualno
uzrokovale pomjeranja minskih polja.

U okviru ovog sektorskog cilja nisu definirani ni ocekivani ishodi koji se odnose na obnovu kuéa

povratnika koja je planirana u ovom periodu. Analizom programsko-projektnih indikatora je utvrdeno da
je planirana obnova 205 kucéa od Cega je realizovana obnova 42 kude, sto ukazuje na ostvarenje od
20,5%. Potrebno je napomenuti da su na djelimi¢éno popravljenim objektima i objektima na kojima nije
vrSena sanacija poplave uzrokovale dodatne Stete, ¢ime se obim intervencija u sektoru obnove
stambenih objekata povecava.

Aktivnosti deminiranja i obnove kuca za povratnike se provodi sa viSih nivoa vlasti, ali dinamika aktivnosti
na podrucju opéine Odzak nije zadovoljavajuca.

Od ukupno planirana 4 projekta u okviru ovog cilja 2 projekta su u implementaciji dok za 2 projekta
implementacija nije pocela. Ocekivani rezultati na nivou programsko-projektnih indikatora u okviru ovog

cilja i ostvareni napredak su prikazani u tabeli.

Tabela 2.5. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SE.C. 2.5. Do 2015. godine povecati sigurnost gradana na cijelom podrucju opcine

Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno

ZavrSeni radovi na vatrogasnom domu uredenjem 100 | Nema efekata (nije realizirana intervencija).
m2 prostornih kapaciteta

Nabavljeno novo vatrogasno vozilo Nema efekata (nije realizirana intervencija).
Deminirano 435.000 m2 minirane povrsine Deminirano 293.632 m?
205 obnovljenih kuéa 42 obnovljene kuce u periodu 2011.-2014.
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Zakljucci i preporuke

Za Sektorski cilj 2.1 nije moguce ocijeniti ostvareni nivo napretka, jer je definiran indikator za koji nije

uspostavljen sistem pracenja. Zbog toga je potrebno da se u procesu revizije Strategije razmotri
mogucnost uspostavljanja mehanizma mjerenja zavodoljstva gradana/korisnika u narednom periodu
realizacije strategije, uz adekvatno jacanje institucionalnih kapaciteta i koriStenje dobrih praksi opéina
koje su uvele taj mehanizam te, shodno tome, sagleda definicija ovog sektorskog cilja i prvog ocekivanog
ishoda za naredni period. Takoder, potrebno je u procesu revizije izvrsiti procjenu realnih ocekivanja
rasta vanbudZetskih prihoda u narednom periodu implementacije Strategije te shodno tome izvrsiti
redefiniranje drugog ocekivanog ishoda, s aspekta vremenskog roka i kvantitativhog pokazatelja
ocekivane promjene. S obzirom na to da je GIS tehnologija uspostavljena te da nema projekata planiranih
u Strategiji koji su usmjereni na dalje unaprijedenje upravljanja opéinskom imovinom, ukoliko se zadrzi
ocekivani ishod, potrebno planirati nove adekvatne projekte koji mogu unaprijediti rast ove vrste
prihoda. Za pracenje kvaliteta komunalnih usluga potrebno je razmotriti dostupnost kvantitativnih
pokazatelja koji ukazuju na kvalitet komunalnih usluga (npr. broj Zalbi korisnika komunalnih usluga u call
centruisl.).

Za Sektorski cilj 2.2 nije moguce ocijeniti ostvareni nivo napretka, jer nisu raspolozZivi podaci o pocetnoj

vrijednosti kako bi se izmjerila kvantitativna vrijednost indikatora napretka u odnosu na definiciju cilja.
Kroz analizu realiziranih projekata i ocekivanih vrijednosti programsko-projektnih indikatora utvrdeno je
da je ostvaren djelimican napredak u ocekivanom povecanju tehnicke opremljenosti zdravstvenih
insitucija kroz nabavku dijela opreme, ali da zbog nedostatka sredstava nije nabavljena sva potrebna
oprema, zbog cega je potrebno nerealizirane projekte povezane sa ovim sektorskim ciljem prenijeti u
naredni period implementacije Strategije. U reviziji je neophodno redefinirati ovaj sektorski cilj i
ocekivane ishode u smislu prilagodavanja ocekivanim promjenama i dostupnim informacijama za
mjerenje napretka.

Sektorski cilj 2.3 je djelimicno realiziran. Medutim, Stete od poplava su imale utjecaj na ovaj cilj jer je

obim aktivnosti na opremanju obrazovnih ustanova povecan, a zahvaljujué¢i donatorskim sredstvima
ostvarena su veca ulaganja od planiranih prije poplava. U procesu revizije Strategije je potrebno prenijeti
nezavrsene projekte i projekte u implementaciji u naredni period, te u skladu s tim redefinirati ocekivane
ishode u okviru ovog cilja. Pored toga potrebno je izvrsiti i redefiniranje cilja kako bi se prilagodio
izmijenjenim potrebama zajednice, pri ¢emu je neophodno razmotriti Sta se u narednom periodu Zeli
postici u sektoru predskolskog obrazovanja te vannastavnih aktivnosti.

Sektorski cil] 2.4 je djelimicno realiziran. Definicija cilja je dovoljno Siroka da obuhvata potrebe i u

narednom periodu. Oc¢ekivani ishod vezan za izgradnju odgovarajucéih kapaciteta za 3 drustvena doma/
dvorane u 3 mjesne zajednice za kulturno-drusStvene aktivnosti nije ostvaren jer nije bilo intervencija
zbog nedostatka sredstava. Stete od poplava su imale negativne posljedice i na postojece kapacitete u
mjesnim zajednicama za kulturno-drustvene djelatnosti zbog cega su povecane potrebe i u procesu
revizije je neophodno planirati intervencije u ovoj oblasti u skladu sa realnim procjenama potrebnih
finansijskih sredstava. Ocekivani ishod povecanja broja clanova i nastupa KUD-ova za 50% do 2012.
godine je ispunjen sa zakasnjenjem, kroz strateske intervencije za nabavku opreme za dva kulturno
umjetnicka drustva , ¢ime je ostvareno povecanje broja ¢lanova za 50% do 2013. godine i broja nastupa
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za 50% do 2014. godine. Projekt vezan za nerealizirani ocekivani ishod unaprijedenja sportske
infrastrukture za 50%, koji je djelimicno zapoceo kroz realiziranu 1 intervenciju od planiranih 12
intervencija u 12 MZ-a, je neophodno prenijeti u naredni period implementacije Strategije, uz
razmatranje izmjene prioritetnih lokacija u mjesnim zajednicama usljed poplava. Pri reviziji strategije i
planiranju intervencija potrebno je uzeti u obzir i teZzak poloZaj sportskih klubova i smanjenje sportskih
aktivnosti na podrucju opcine. U procesu revizije Strategije je neophodno voditi racuna i o jasnosti
ocekivanih ishoda i njihovih indikatora koji trebaju jasno ukazati na mjerne jedinice koje ¢e se koristiti za
pracenje (npr. jasno definirati koja je mjerna jedinica za unaprijedenje sportske infrastrukture cija ¢e se
promjena mjeriti, kako bi se mjerilo povecanje od 50%).

Sektorski cilj 2.5. je dovoljno Siroko postavljen da je moguce ovaj cilj prenijeti i u naredni period

implementacije strategije, s obzirom na to da je realizacija ovog sektorskog cilja vrlo niska, a potrebe u
ovoj oblasti su i dalje prioritetne u lokalnoj zajednici. U procesu revizije je neophodno definirati i
ocekivane ishode vezane za obnovu stambenih objekata te deminiranje, uz usaglasavanje sa planovima
na viSim razinama vlasti koje finansiraju ove aktivnosti. Pri tome, potrebno je uzeti u obzir i povecane
potrebe uzrokovane Stetama nastalim od poplava, zbog Cega je potrebno da projekti u ovom cilju
obuhvate ne samo obnovu kucéa povratnika vec i kuca svih gradana koje su ostec¢ene poplavama. Pored
toga, potrebno je uzetii u obzir i prioritetne projekte vezane za smanjenje rizika od prirodnih nesreca i
katastrofa, te kvantificirati ocekivane indikatore na programsko-projektnom nivou te sektorskom nivou.

4.2.4. Procjena postignuca u ispunjenju sektorskih ciljeva zastite okoliSa

Za oblast zastite okoliSa definirana su tri sektorska cilja.

Sektorski cilj 3.1 ,,Do 2015. godine definirana kompletna urbanisticko-prostorna dokumentacija sa
posebnim naglaskom na racionalnom koristenju, o€uvanju i zastiti prostora i prirodnih i kulturno-
historijskih vrijednosti“

Ostvarenje ovog sektorskog cilja nije postignuto iz razloga $to nisu implementirani planirani projekti zbog
nedostatka finansijskih sredstava. Medutim, analiza je pokazala da sama definicija cilja nije odgovarajuca
za obuhvat ocekivanih ishoda i razvojnih programa u okviru ovog cilja, jer stavlja naglasak na prostorno-
plansku dokumentaciju.

e Ocekivani ishod: Cis¢enjem cca 70km korita, obala i priobalja rijeka i drugih vodotoka, te 8km

bare Starace unaprijediti turisticku ponudu op¢ine

Ocjena: Nije ostvaren ocekivani ishod jer nisu realizovani planirani projekti ciS¢enja obala i
priobalja rijeke Bosne, rijeke Save i drugih vodotokova na podrucju opéine Odzak, zbog
nedostatka finansijskih sredstava za implementaciju. Treba napomenuti da se radi o rijekama
koje se nalaze na meduentitetskoj i drzavnoj granici, zbog Cega je planirano da u njihovoj
realizaciji u€estvuju i visi nivoi vlasti, entiteti i drzava, a za rijeku Savu moguce je pokrenuti i
prekograni¢ni projekt sa Hrvatskom. Nedostatak aktivnosti na uredenju vodotokova uzrokovao je
i vece Stete od poplava, zbog Cega je potrebno prioritetizirati ove aktivnosti u buduénosti, u cilju
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smanjenja rizika od katastrofa. Pri tome, potrebno je i realno procijeniti vremensku dinamiku
fazne realizacije, kao i realna ocekivanja finansijske podrske iz vanjskih izvora.

e Qcekivani ishod: Do kraja 2015. godine definirana kompletna urbanisticko-prostorna
dokumentacija
Ocjena: Projekat Izrade prostorno planske dokumentacije opéine OdZak svake godine se nalazii u

Detaljnom finansijskom planu za projekte koji se implementiraju u odredenoj godini, kao i
proracunu Opéine OdZak, ali zbog nepostojanja Prostornog plana Zupanije Posavske i Federacije
BiH i sredstava za sufinansiranje sa viSih razina vlasti ovaj projekt nije implementiran.

e QOcekivani ishod: Do 2013. god. uredeno 33 km staza za rekreaciju gradana i unapredenje

turisticke ponude
Ocjena: Ocekivani ishod nije ostvaren jer nije bilo realizacije planiranih intervencija u ovoj oblasti
zbog nedostatka sredstava. Aktivnost uredenja planinarskih staza i oznacavanja brdskih
biciklistickih staza je prolongirana.

U okviru ovog sektorskog cilja je planirana i realizirana izrada LEAP-a opcine OdZak koji na jednom mjestu

identifikuje ekoloske probleme ili nedostatke, kreira ciljeve i mjere za njihovo otklanjanje ili unapredenje

i stvara nove mogucnosti vodenja politike zastite i unapredenja Zivotne sredine u lokalnoj zajednici.

lako nisu definirani u Strategiji odgovarajuci ocekivani ishodi u okviru ovog sektorskog cilja vezani za
racionalno koristenje prirodnih i kulturno-historijskih vrijednosti, planiran je program sa projektima za
razvoj turizma. ZavrSen je projekt opremanja lovackog doma na Kadru. Kao rezultat sprovedenih
aktivnosti Lovacki dom ima 6 sanitarnih ¢vorova, restoransku kuhinju, 25 stolova i 100 stolica, opremljen
ured, salu za sastanke (20 stolica i 4 stola), opremljenih 6 dvokrevetnih soba i instaliranu rasvjetu.

U okviru pripadajuéeg programa sektorskog cilja, od 9 planiranih projekata u potpunosti su realizirana
samo 2 projekta koja su ispunila ocekivane ishode sektorskog cilja, a to su izradeni LEAP, te opremanje
lovackog doma. Ocekivani rezultati na nivou programsko-projektnih indikatora u okviru ovog cilja i
ostvareni napredak su prikazani u tabeli.

Tabela 3.1. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

S.E.C. 3.1. Do 2015. god definirana kompletna urbanisti¢ko-prostorna dokumentacija sa posebnim naglaskom na
racionalnom koriStenju, o¢uvanju i zastiti prostora i prirodnih i kulturno-historijskih vrijednosti

Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno

Ocis¢eno korita, obalnog i priobalnog pojasa cca 15 km | rekonstruirano 3 km glavne kanalske mreZe, 20
rijeke Bosne, cca 25 km rijeke Save i cca 30 km drugih | km sekundarne mreZe i 20 km tercijalne mrezZe
vodotoka

Uredeno 7-8 km bare Starace Nema efekata (nisu realizirane intervencije).

Ocuvan eko-sustav bare Starace izgradenom betonskom | Nema efekata (nisu realizirane intervencije).
prelivnom branom

Izradena prostorno-planska dokumentacija op¢ine Odzak Nema efekata (nije realizirana intervencija).

Izraden Lokalni ekoloski akcioni plan Izraden i usvojen LEAP.

Izgradeno prihvatiliSte za napustene Zivotinje na zemljiStu | Nema efekata (nije realizirana intervencija).
od 2000 m2, za smjestaj 50 pasa lutalica

Uredeno 8 km planinarskih staza, a oznaceno 25 km brdskih | Nema efekata (nije realizirana intervencija).
biciklistickih staza

Evidentirani svi turisticki potencijali i atrakcije opcine, te | Nema efekata (nije realizirana intervencija).
kreirana baza podataka turistickih proizvoda

Educirano 50 poljoprivrednih proizvodaca o pruzanju Nema efekata (nije realizirana intervencija).
turistickih usluga u poljoprivrednim domacinstvima
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Lovacki dom opremljen sa 6 sanitarnih cvorova, | Opremljen Lovacki dom.
restoranskom kuhinjom, te nabavljena oprema nabavljeno
25 stolova i 100 stolica, opremljen ured, sala za sastanke (20
stolica i 4 stola), opremljeno 6 dvokrevetnih soba,
instalirana rasvjeta

Uredeno 8.417m2 streliSta i osnovano Sportsko streljacko | Nema efekata (nije realizirana intervencija).
udruzenje

Sektorski cilj 3.2. ,,Do 2015. godine postiéi Cist i ureden okolis ekoloski prihvatljivim nacinom
prikupljanja otpada za 80% stanovnistva i unapredenjem kontroliranog upravljanja otpadnim vodama“

U ostvarenju ovog cilja je postignut samo simboli¢ni napredak kroz implementaciju strateske intervencije
prosirenja i uredenja kapaciteta postojece Privremene deponije otpada na podrucju opcine Odzak, sa
9.000 m2 na 15.587 m2. Naime, u 2011. godini JP ,Komunalac” OdZak je izvrSio kupovinu dodatnog
prostora od 6.587 m? ¢ime je produZena moguénost koriStenja privremene deponije. Drugih strateskih
intervencija u ostvarenju ocekivanih ishoda nije bilo.
e Qcekivani ishod: smanjenje odlaganja otpada i proizvoljnog formiranja ,divljih deponija“ za
najmanje 50%

Ocjena: Ocekivani ishod nije postignut. Na podrucju opcéine Odzak evidentirano je u pocetnoj
2010. godini 8 divljih deponija. Sa poplavama koje su se desile tokom 2014. godine, broj divijih
deponija se povecao na 11. Jedna od novonastale 3 deponije nakon poplava je sanirana tokom
2015. godine, dok se sanacija 2 novonastale deponije ocekuje tokom godine, a u narednom
periodu je neophodno planirati i uklanjanje drugih divljih deponija u skladu sa realno ocekivanom
dinamikom i raspoloZivim izvorima finansiranja.

e Qcekivaniishod: Do 2015. godine izgradeno cca 6.000 m nove kanalizacijske mreze

Ocjena: U ostvarenju ovog ocekivanog ishoda postignut je simbolican napredak koji se odnosio
na izradu Glavnog projekta primarnog kanalizacijskog sustava u ulici RedzZe Porobica, veé u prvoj
godini implementacije Strategije. Pored toga u 2012. godini je realiziran i projekt izgradnje
kanalizacijske mreze od precistaca do rijeke Bosne, koji je finansiran manjim dijelom iz sredstava
opcinskog proracuna (30.000 KM za potrebe rjesavanja imovinsko pravnih odnosa i naknadu
Steta), a najveéim dijelom u ukupnom iznosu od 775.000 KM iz sredstava Svjetske banke i Fonda
za zastitu okoliSa Federacije BiH. Medutim, aktivnosti na izgradnji nove kanalizacione mreZe koje
su planirane u ulici RedZe Porobica te naselju Bukovica nisu realizirane.

Izgradnja i formiranje reciklaznog dvorista koje su planirane u okviru ovog sektorskog cilja nisu
provedene zbog nedostatka finasijskih sredstava. Naime, od 8 planiranih projekata u okviru navedenog
sektorskog cilja, 2 projekta su djelimi¢no realizirana, a 1 je u implementaciji, dok ostali projekti nisu
realizirani zbog nedostatka sredstava. Ocekivani rezultati na nivou programsko-projektnih indikatora u
okviru ovog cilja i ostvareni napredak su prikazani u tabeli.
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Tabela 3.2. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SE.C. 3.2. Do 2015. god. postidi Cist i ureden okolis ekoloski prihvatljivim nac¢inom prikupljanja otpada za 80%
stanovnistva i unapredenjem kontroliranog upravljanja otpadnim vodama

Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno

Izraden Glavni projekt primarnog kanalizacijskog sustava u | /zraden projekt.
ulici RedZe Porobic¢a u OdZzaku

Izgradeno 3.000 m kanalizacijske mreze u ulici Redze | Nije realizirana intervencija.
Porobié¢a u Odzaku

Izraden Glavni projekt primarnog kanalizacijskog sustava u | Nije realizirana intervencija.
dijelu naseljenog mjesta Odzak-Novo naselje

Izgradeno 1.520 m kanalizacijske mreze Bukovica Nije realizirana intervencija.

Izgradeno 1.500 m kanalizacijskog kolektora od predistaca | /zgradeno.
do rijeke Bosne

Cis¢enje otpada i sanacija mikro lokaliteta 8 ,divljih | Nije realizirana intervencija.
deponija“

ProSirenje kapaciteta postojeCe Privremene deponije | ProSirena deponija za 6587m?.
otpada za 2000 - 3000 m2

Formirano reciklazno dvoriste na povrsini od 2000 — 3000 | Nije realizirana intervencija.
m2

Sektorski cilj 3.3. ,,Unaprijediti sustav vodoopskrbe i do 2015. god. povecati na 90% broj korisnika
kontroliranih izvora pitke vode“

Ovaj sektorski cilj nije ostvaren zbog nedostatka finansijskih sredstava, a samo je stvoren preduslov za
povecano snabdijevanje kroz izgradnju vodotornja V-500m3 na vodocrpilistu u Odzaku, za Sta su
koristena sredstva Agencije za vodno podrucje rijeke Save, Fonda za zastitu okoliSa FBiH i JP Komunalac.
Vodotoranj jos uvijek nije prikljucen, ali se o¢ekuje njegovo skoro prikljuenje. Implementacijom ovog
projekta bit ¢e povecan kapacitet vode za grad Odzak, s obzirom da je stari vodotoranj uraden 1969.
godine i bio je nedovoljnog kapaciteta.

® QOcekivaniishod: 1zgradnjom vodovodne mreze do 2015.god. osigurati opskrbu 90%stanovnistva
kontroliranom vodom

Ocjena: Nije ostvaren ocekivani ishod jer nisu realizirani planirani projekti za izgradnju
vodoopskrbne mreZa u mjesnim zajednicama Vrbovac, Prud, Vojskova, Potocani i Gornja Dubica,
Sto je uzrokovalo i da se broj korisnika vodoopskrbne mreZe nije mijenjao tokom godina
posmatranog perioda, pri cemu je zabiljeZzena razina od oko 12.000 korisnika. Takoder, planirana
izrada glavnih projekata za naselja Novi Grad i Vrbovacki Lipik, te Donju Dubicu i Osjecak nije
realizirana. U okviru projekta lzgradnje vodoopskrbnog sustava u MZ Vrbovac izvrSeni su
pripremni radovi. Od planiranog iznosa sredstava za finansiranje ovog projekta do sada je
obezbjedeno 7,7%, i to iz vanjskih izvora, odnosno iz sredstava Federalnog ministarstva za
izbjegle i raseljene osobe u 2014. godini.

Naime, od 8 planiranih projekata u okviru navedenog sektorskog cilja, 2 projekta su djelimic¢no realizirana
Sto je uzrokovalo i naprijed opisani nizak stepen ostvarenja sektorskog cilja. Ocekivani rezultati na nivou
programsko-projektnih indikatora u okviru ovog cilja i ostvareni napredak su prikazani u tabeli.
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Tabela 3.3. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SE.C.3.3 Unaprijediti sustav vodoopskrbe i do 2015. god. povecati na 90% broj korisnika kontroliranih izvora pitke
vode

Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno

Izradeni Glavni projekti vodoopskrbe za MZ Gornji Svilaj, | Nije realizirana intervencija.
Donju Dubicu-Osjecak i Novi Grad(Ljestrak)-Vrbovacki Lipik

U MZ Vrbovac izgraden bunar i 8,2 km vodoopskrbne | Izraden projekt, nije pokrenuta izgradnja.
mreze za opskrbu 1700 stanovnika s pitkom vodom
kontrolirane kvalitete

U MZ Prud izgraden bunar i 7 km vodoopskrbne mreze za | Nije realizirana intervencija.
priklju¢ak 390 domacinstava

U MZ Vojskova izgraden bunar i 9,5 km vodoopskrbne | Nije realizirana intervencija.
mreze za priklju¢ak 150 domacinstava

U MZ Potocani izgradeno 6,5 km vodoopskrbne mreze za | Nije realizirana intervencija.
priklju¢ak 550 domacinstava

U dijelu naselja Gornja Dubica izgradeno 3,5 km | Nije realizirana intervencija.
vodoopskrbne mreze za priklju¢ak 70 domadinstava

Izgraden novi vodotoranj kapaciteta 500m3 Izgraden novi vodotoran,i.

Nabavljen i postavljen filter na arterSkom bunaru u MZ | Nije realizirana intervencija.
Doniji Svilaj

Zakljucci i preporuke

Sektorski cilj 3.1. nije ostvaren zbog nedostatka finansijskih sredstava za realizaciju planiranih aktivnosti

te, za dio projekata, zbog nedostatka prostorno-planske dokumentacije na visoj razini vlasti. U procesu
evaluacije strategije izrazena je potreba da se nerealizirani projekti prenesu u naredni period
implementacije strategije. Pri tome, preporucuje se redefiniranje ovog cilja kako bi definicija cilja jasnije
odgovarala obuhvatu predvidenih projekata i programa, a prema zakljuccima diskusije u procesu
revizije. Za procjenu vremenske dinamike realizacije strateskih intervencija vezanih za prostorno-plansku
dokumentaciju, u narednom periodu realizacije strategije, neophodno je u procesu revizije sagledati
informacije o planiranim aktivnostima u ovoj oblasti na viSoj razini vlasti.

U ostvarenju Sektorskog cilja 3.2. je postignut simboli¢an napredak a potrebe u lokalnoj zajednici i dalje

postoje. Stoga, preporuka je da se planirane aktivnosti prenesu u naredni period realizacije strategije uz
sagledavanje realnih mogucnosti finansiranja planirane izgradnje kanalizacijskog sustava. U definiranju
ocekivanih uslova i planiranju intervencija neophodno je sagledati i povecane potrebe uzrokovane
posljedicama poplava i izvrsiti eventualne korekcije u planiranih intervencijama u okviru ovog cilja.

U ostvarenju Sektorskog cilja 3.3. napredak se odnosio samo na stvaranje preduvjeta kroz izgradnju

novog Vodotornja a potrebe za unaprijedenje vodosnabdijevanja i izgradnje potrebne infrastrukture u
lokalnoj zajednici i dalje postoje. Stoga, preporuka je da se planirane aktivnosti prenesu u naredni period
realizacije strategije uz sagledavanje realnih mogucnosti finansiranja planirane izgradnje vodoopskrbnog
sustava. Generalna preporuke je da se pri reviziji Strategije i sektorskog plana okolisa sagledaju
preporuke izradenog LEAP-a i utvrdi potreba prilagodavanja sektorskih ciljeva i ocekivanih ishoda.
Sukladno tome, neophodno je i revidirati listu planiranih projekata u okviru sektorskog plana zastite
okolisa, u skladu sa novim potrebama za projekte usmjerene na sanaciju Steta od poplava, kao i
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iskazanim interesom donatora i moguénostima finansiranja iz Federalnog fonda za pomo¢ nastradalim
podrucjima od prirodne nesrece.

Sumirani pregled zakljucaka po svim sektorskim ciljevima

U sektoru ekonomskog razvoja sektorski ciljevi nisu postignuti ali su stvoreni preduvjeti za razvojne
aktivnosti u narednom periodu implementacije Strategije. Sektorski cilj 1.1 nije ostvaren, jer umjesto
umjesto ocekivanog povecanja zabiljezen je trend smanjenja poljoprivrednih obradenih povrsina.
Takoder, Sektorski cilj 1.2 nije ostvaren, ali je stvoren preduvjet za dalje aktivnosti na realizaciji strateskih
intervencija usmjerenih na ovaj cilj, a ni Sektorski cilj 1.3 nije postignut, ali su intervencije u pravcu
njegovog postignuéa pokrenute.

U sektoru drustvenog razvoja od pet sektorskih ciljeva ni jedan sektorski cilj nije ostvaren. Za Sektorski
cilj 2.1 nije moguce ocijeniti ostvareni nivo napretka, jer je definiran indikator za koji nije uspostavljen
sistem pracenja a koji se odnosi na mjerenje zadovoljstva gradana/korisnika usluga. Za Sektorski cilj 2.2
nije moguce ocijeniti ostvareni nivo napretka, jer nisu raspoloZivi podaci o pocetnoj vrijednosti kako bi se
izmjerila kvantitativna vrijednost indikatora napretka, a ostvaren je djelimicni napredak kroz realizaciju
dijela projekata, dok su finansijska sredstva nedostajala za potpunu implementaciju. Sektorski cilj 2.3 je
djelimic¢no realiziran, a zbog poplava potrebe u oblasti koje tretira ovaj cilj su povecane. Sektorski cilj 2.4
je djelimicno realiziran, ali su nedostajala finansijska sredstva za veci stepen realizacije. Ostvarenje za
Sektorski cilj 2.5. je na vrlo niskom nivou, a Stete od poplava utjecale su na povecanje potreba vezanih i
za ovaj strateski cilj koji u znacajnoj mjeri ovisi od podrske sa viSih nivoa vlasti i donatora.

U sektoru zastite okoliSa, Sektorski cilj 3.1. nije ostvaren zbog nedostatka finansijskih sredstava za
realizaciju planiranih aktivnosti te, za dio projekata, zbog nedostatka prostorno-planske dokumentacije
na visoj razini vlasti, dok je u ostvarenju Sektorskog cilja 3.2. postignut simboli¢an napredak a u
ostvarenju Sektorskog cilja 3.3. napredak se odnosio samo na stvaranje preduvjeta za unaprijedenje
stanja i izgradnju potrebne infrastrukture u lokalnoj zajednici.

Potrebe u lokalnoj zajednici vezane za sve sektorske ciljeve i dalje postoje te da bi se postigli ocekivani
efekti na razvoj zajednice preporuka je da se ovi sektorski ciljevi prenesu u naredni period
implementacije Strategije. Preporuke potrebne za unaprijedenje sektorskih ciljeva u svrhu njihove
realnosti i dostiznosti u narednom periodu implementacije su date u okviru prethodnih zakljucaka i
preporuka po sektorskim ciljevima.

4.3, Efikasnost

U okviru procjene efikasnosti koristenja resursa u svrhu postizanja postavljenih ciljeva, odnosno procjene
koliko su troskovi transformirani u efekte, fokus je stavljen na usporedbu broja planiranih i realiziranih
projekata, kao i usporedbu planiranih i utroSenih sredstava za implementaciju strateskih intervencija u
srednjoro¢nom periodu evaluacije (2011.-2014. godina).
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4.3.1.

Procjena efikasnosti prema broju realizovanih u odnosu na broj planiranih projekata

Prikupljeni podaci za ocjenu efikasnosti implementacije integrirane Strategije integriranog razvoja opcine

Odzak na osnovu usporedbe broja planiranih i broja realiziranih projekata u dosadasnjem periodu (2011.-

2014. godina), ukupno i po sektorima, prikazani su u zbirnom pregledu u tabeli koja slijedi.

Tabela 4. Pregled planiranih i realiziranih projekata iz Strategije razvoja opcine u periodu 2011.-2014.

Projekti % potpuno
Broj Broj Broj potpuno | Broj djelimiéno |Broj projekata| % potpuno |realiziranih i
SEKTOR sektorskih | planiranih realiziranih realiziranih | &ija impleme- | realiziranih | djelimiéno
ciljeva projekata projekata projekata ntacija nije | projekata | realiziranih
(zapoceti) zapocela projekata
Ekon?mSkl 3 21 4 10 7 19,01% 66,67%
razvoj
DrUStyem 5 29 9 7 13 31,03% 55,17%
razvoj
Zastita i
unapredenje 3 29 4 3 22 13,79 % 24,14%
okolisa
Ukupno 11 79 17 20 42 21,52% 46,84%

Ukupan procenat realizacije planiranih projekata u okviru Strategije integriranog lokalnog razvoja opcine
Odzak je vrlo nizak. Naime, od ukupno 79 projekata iz Strategije planiranih za implementaciju u periodu
2011.-2014. godine, samo 17 projekata, odnosno 21,52% je implementirano u potpunosti. Udio
projekata ¢ija implementacija nije ni zapoceta u ovom periodu je 53,16%, odnosno 42 projekta, dok je
udio djelimi¢no realiziranih ili zapocetih projekata 25,3%, odnosno 20 projekata.

Posmatrano po sektorskim planovima iz Strategije, najveci procenat implementiranih projekata u odnosu
na broj planiranih projekata je ostvaren u sektoru drustvenog razvoja od 31,03%, zatim u sektoru
ekonomskog razvoja od 19,01%, dok je u sektoru zastite i unaprijedenja okolisa iznosio 13,7%. Nizak nivo
implementacije projekata iz svih sektora ukazuje na to da je obim projekata planiran iznad realnih
mogucénosti finansiranja, kako iz proracuna tako i iz vanjskih izvora.

Kod vedine realiziranih projekata osigurana finansijska sredstava za aktivnosti implementacije su bila niza
od planiranih sredstava, sto je kljucni razlog zbog kojeg realizirani projekti u najveéem broju slucajeva
nisu zadovoljili postavljene indikatore na programsko-projektnom nivou $to umanjuje i njihov ocekivani
utjecaj na dostizanje efekata na sektorskom nivou zbog cCega je neophodno u reviziji strategije za
projekte koji se prenose u naredni period implementacije izvrsiti i revidiranje ishoda i indikatora kako bi
se ocekivani efekti prilagodili realnim mogucénostima, a zasnovano na steCenom iskustvu iz prvog
srednjoro¢nog perioda realizacije strategije.

Samo u sluéaju nekoliko projekta razlozi odstupanja od planiranje relizacije su bili nefinansijske prirode
(npr. za projekt lzgradnje kruznog raskriZja sa rasvijetom u centru grada, razlog se vezuje za nerijesSene
imovinsko-pravne odnose, za projekt ,,Uredenja strelista“, razlozi su bili lokacija i odobrenjaisl.). S druge
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strane, prema misljenjima predstavnika Opcine OdZak iskazanim u intervjuima, budZetska sredstva ako bi
bila izdvojena u malim planiranim iznosima ne bi omogucila zapocinjanje velikih projekata koji su bili
planirani za sufinansiranje.

4.3.2. Procjena efikasnosti prema visini utrosenih u odnosu na visinu planiranih finansijskih
resursa

U okviru drugog dijela analize efikasnosti strateskih intervencija izvrSena je usporedba planiranih
finansijskih sredstava za realizaciju projekata u okviru Strategije sa vrijednos¢u implementiranih odnosno
realiziranih finansijskih sredstava za planirane strateske intervencije.

U Tabeli 2 dat je prikaz podataka o planiranim i realiziranim finansijskim sredstvima za implementaciju
strateskih projekata na podrucju opcine Odzak.

Tabela 5. Usporedba planiranih i realiziranih sredstava’ iz sektorskih planova Strategije, u periodu 2011.-
2014. godina

Planirana finansijska sredstva za Realizirana finansijska sredstva za
sektor implementaciju projekata implementaciju projekata
Proracun V.aanI.q Ukupno Proracun V.anJS'.(I Ukupno
izvori izvori
Ekonom.skl 4.539.320 | 14.266.780 18.806.100 761.921 2 151.015 2912.936
razvoj
Drr:?/‘g”' 734.015 | 13.079.887 |  13.813.902 133.930 | 2.571.528 2.705.458
Zastita i
unapredenja | 896.350 9.435.150 10.331.500 34.000 2.132.567 2.166.567
okolisa
Ukupno 6.169.685 | 36.781.817 42.951.502 929.851 6.855.110 | 7.784.961
% (struktura) 14,37 % 85,63 % 100% 11,93% 88, 05% 100%
Procenat realiziranih sredstava 15,07% 18,64% 18,13%

*Izvor: Aneks 2 Programsko-projektna tabela

Ukoliko se posmatra omjer planiranih sredstava u inicijalnoj fazi planiranja (pri izradi Strategije) i
realiziranih sredstava za implementaciju projekta iz sektorskih planova, od ukupno 42.951.502 KM
planiranih za implementaciju svih 79 projekata, realizovano je svega 18,13%. Proracunska sredstva
planirana za implementaciju projekata u evaluiranom periodu realizirana su u vrijednosti od 15,07%
odnosno od planiranih 6.169.685 KM izdvojeno je 929.851 KM.

Podaci o planiranim i realiziranim sredstvimaprikazani u ovoj tabeli su podaci iz sektorskih planova Strategije i ne obuhvataju projekte koji nisu
sadrZani u sektorskim planovima.
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Priblizan stepen realizacije je i u slucaju vanjskih izvora osiguranih za finansiranje planiranih projekata
definisanih u Strategiji. Naime, od planiranih 36.781.817 KM realizirano je 6.855.110 KM odnosno
18,64%. Najnizi stupanj realizacije sredstava je zabiljezen u sektorskom planu za ekonomski razvoj
(15,49%), a za koji je planiran najvedi iznos sredstava.

Ovako nizak stepen ostvarenja ukazuje na nerealnost inicijalnog planiranja u fazi izrade strategije.

Tabela 6. Pregled planiranih i realiziranih finansijskih sredstava za implementaciju Strategije razvoja
opcine OdZak po godinama u periodu 2011.-2014. godina

2011. 2012 2013. 2014.
° 2 ° 2 ° 2 ° g
B S s B S e B S | B £ |
g 2 g 2 < 2 < 2
a e a e a e a e

Proracun

1.000.300 | 241.930 |24,19| 885.500 | 222.141 | 25,09 | 1.045.050 | 202.685 | 19,39| 1.216.250| 301.850| 24,82

Vanjski | 7.117.975 |1.625.224|22,83|7.647.726|1.153.647| 15,08 | 9.570.662 |2.463.213 | 25,74| 7.464.500| 2.003.982| 26,85

izvori

Ukupno | 8.118.275 [1.867.154 8.533.226|1.375.788 10.615.712 | 2.665.898 8.680.750 | 2.305.832
u KM

*Izvori: Detaljni finansijski planovi za 2011., 2012., 2013. i 2014. i godisSnja izvjes¢a za 2011. i 2012.(zbirni), 2013. i 2014. godinu

Pored problema u inicijalnoj fazi planiranja, analizom planiranih sredstava u Planovima implementacije
(142) i detaljnim finansijskim planovima koji se pripremaju godi$nje i ostvarenih sredstava po godinama
utvrden je problem nerealnog planiranja i na godisnjoj osnovi.

U periodu 2011. - 2014. godina, realizacija planiranih sredstava iz proracuna na godiSnjem nivou se
kretala u intervalu od 19,39 — 25,09%, a realizacija planiranih sredstava iz vanjskih izvora u intervalu
23,00-26,85%, to je vrlo nizak stepen realizacije planiranja s obzirom na to da se radi o godisnjim
planovima.

Zbog toga je za naredni period implementacije Strategije u procesu revizije potrebno izvrsiti analizu
mogucénosti finansiranja iz opéinskog proracuna, planiranih intervencija na viSim nivoima vlasti kao i
dostupne donatorske planove, kako bi se planiranje svelo na realnije okvire. Struktura realizacije
proracuna po godinama je analizirana u poglavlju 4.3.3.

Pored projekata koji su nisu obuhvaéeni sektorskim planovima u Strategiji, u proteklom srednjoro¢nom
periodu je implementirano i 7 projekata za koje su stvoreni uvjeti za implementaciju, zbog ¢ega su ovi
projekti i uvrStavani u planove implementacije, osim za pocetnu godinu kada je izradena strategija
(2011.). Ukupna realizirana sredstva za ove projekte iznose 446.068,50 KM.

Pregled projekata finansiranih iz proracuna koji nisu bili u sektorskim planovima, odnosno koji nisu bili
predvideni Strategijom, dat je u tabeli.
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Tabela 7. Pregled projekata koji su implementirani u periodu 2011.-2014. godine a koji nisu u sektorskim
planovima Strategije razvoja

Projekt Iznos u KM

2011.-2012.

Izgradnja drustvenog doma u Novom Gradu Ljestrak sa okolnim sadrzajem, odbojkasko i 20.000,00

kosarkasko igraliste

Rekonstruirana i adaptirana Sumarska kuéa 25.000,00

Novoizgradnja 2km Sumskih protupozarnih putova 150.000,00

Izrada studije ,,Master plan razvoja turizma opcine Odzak 41.593,50

2013.

Projekt IRRI navodnjavanje prekograni¢na suradnja 137.435,00

Projekt ,Omladinska banka“ 15.000,00

2014.

Projekt IRRI navodnjavanje prekograni¢na suradnja 40.000,00

Projekt ,Omladinska banka“ 10.040,00

Projekt ,Obnova Sumarske kuce” 7.000,00
UKUPNO U PERIODU 2011.-2014. GODINA: 446.068,50

4.3.3. Raspolozivost opéinskog proracuna za finansiranje Strategije

Ukupni prihodi i primici u Proracunu Opc¢ine Odzak u 2014. godini iznosili su oko 4,8 miliona KM, $to je za
5,5% vise nego u 2011. godini. U posmatranom periodu evidentiran je visok stupanj realizacije
proracuna, u prosjeku 90,25%. U svim godinama ostvaren je suficit budzZeta, a najvedi suficit je zabiljezen
u 2014. godini od 822.258 KM, u kojoj je u strukturi prihoda povecan udio donacija (28%) zahvaljujudi
povecanom prilivu donacija stranih pravnih i fizickih osoba. U 2014. godini prikupljene su donacije u
iznosu od 1.351.472 KM na otvoreni racun nakon poplava, a neutrosena sredstva u ovoj godini od
633.000,00 KM prenose se u 2015. godinu.

Prosjecna realizacija neporeznih prihoda je 98,5%, a udio neporeznih prihoda je rastao u periodu 2011.-
2013. godina sa 26% na 41%, da bi u 2014. godini doslo do pada na 27%, jer su poplave utjecale na
strukturu prihoda i primitaka. Najmanji stupanj realizacije u 2013. i 2014. godini je evidentiran kod
kapitalnih primitaka od visih razina vlasti, ali i primljenih tekucih transfera sa visih razina vlasti.

Istovremeno, kapitalni izdaci iz proracuna su u periodu 2011.-2014. godine imali prosje¢nu realizaciju od
63,5%, a znacajno su smanjeni u 2013. godini (28%) i 2014. godini (43%), Sto se moZe povezati i sa niskim
stupnjem izdvajanja sredstava iz Proracuna za realizaciju projekata Planova implementacije Strategije
(npr. u 2014. godini planirana sredstva u proracunu za izradu infastrukture poslovne zone su 230.000 KM
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a realizirano je 34%, ili za projekte iz oblasti vodosnabdijevanja planiran je iznos od 150.000 KM ja
realizirano je 15% itd.)

Tabela 7. Pregled plana i ostvarenja proracuna opcine OdZak po godinama u periodu 2011.-2014. godina

2011. 2012.% 2013. 2014.
2 2 2 2 2 2 2 2
g < o o S e o S e o S |
c 4= e c 4= B ‘g 4= B c s =
[°] © O © O © O ©
a & a & a & a &

Prihodi i
primici |4.553.249 | 4.161.759 | 91 [3.261.748|3.344.174|102 |4.851.161|3.591.348| 74| 5.073.032(4.804.946| 94
u KM

Rashodi i
izdaci 4.553.249 | 4.145.268 | 91 |3.809.7013.117.605| 94 |4.851.161(3.091.412| 63| 5.073.032(3.982.688| 78
u KM

Suficit

16.491 266.461 499.936 822.258
u KM

*Izvori: Izvjes¢a o izvrsenju Proracuna Opcine OdZak za 2011., 2012., 2013. i 2014.

Izdvajanja iz proracuna su se uglavnom vezivala za sufinansiranje projekata uz veci dio finansiranja
planiranog iz vanjskih izvora, zbog ograni¢enosti proracuna opc¢ine. U toku intervjua je izrazeno misljenje
predstavnika opcine da se samo izdvajanjem iz proracuna opcine veliki projekti nisu mogli realizirati.
Ipak, potrebno je u narednom periodu vise primijeniti faznu implementaciju projekata, kroz podjelu
velih projekata na faze, kako bi se omogucila realizacija aktivnosti projekata u uvjetima niske moguénosti
izdvajanja iz proracuna i osiguranja kapitalnih primitaka sa visih nivoa vlasti.

To istovremeno ukazuje i na nerealno utvrdene planove finansiranja projekata izdvajanjem sredstava iz
proracuna u toku izrade Strategije i planova implementacije. Stoga, potrebno je u reviziji Strategije
voditi racuna o realnosti planiranja izdvajanja iz proracuna kao i obezbjedenja sredstava iz vanjskih
izvora. Pored toga, potrebno je jaCanje kapaciteta svih aktera na podrucju opcine Odzak za sprovedbu
aktivnosti namicanja sredstava iz vanjskih izvora.

U planiranje proracuna je neophodno sto vise ukljuciti i klju¢ne aktere iz Partnerske grupe i gradane, kroz
javne rasprave i putem web stranice, kako bi se gradani viSe ukljucili u odlucivanje o prioritetima za
finansiranje iz Proracuna i finansiranje prilagodilo potreba zajednice. Pri odludivanju o finansiranju iz
Proracuna za projekte koji nisu u Strategiji a koji su predloZeni od strane gradana ili vijeénika, potrebno je
konsultirati ORT za procjenu utjecaja predlozZenih projekata na ostvarenje ocekivanih razvojnih ishoda

Zakljucci i preporuke

Efektivnost sa aspekta broj arealiziranih projekata u odnosu na broj planiranih projekata je izuzetno

niska, sa svega 46,84% projekata u kojima su zabiljeZzene aktivnosti realizacije (zavrSeni izapoceti

projekti). To ukazuje da je obim projekata nerealno planiran u odnosu na mogucnosti implementacije.

Pored toga, obim planiranih projekata koji su realizirani u najvecem broju slu¢ajeva nije ostvario

ocekivane vrijednosti ishoda . U narednom periodu planiranja je neophodno obratiti paznju na realnost

planiranja, kako sa aspekta broja planiranih projekata tako i obima i vrijednosti ocekivanih ishoda njihove
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implementacije. Preporuka je da se u toku revizije izvrSi analiza projekata koji se prenose u naredni
period sa aspekta njihove ostvarljivosti i da se za naredni period odabere ukoliko je potrebno i manji
broj projekata koji ¢e biti strateski za razvoj opcine te da se planira kontinuirano izdvajanje iz
ograni¢enih budZetskih sredstava za odabrane projekte, kako bi se raspoloZiva ograni¢ena budZetska
sredstva Sto kvalitetnije usmjerila na postizanje efekata razvoja. Pored toga, potrebno je sagledati
rasclanjivanje velikih projekata koji su planirani u milionskim iznosima na fazne podprojekte, te za
period implementacije planirati faze koje su realno ostvarljive sa realno procijenjenim vrijednostima
indikatora.

Efektivnost sa aspekta utrosenih finansijskih sredstava je vrlo niska, a analizom izvora finansiranja
utvrdena je visoka ovisnost realizacije Strategije o vanjskim izvorima finansiranja. Nedostatak sredstava
iz vanjskih izvora kao i iz ograni¢enog proracuna uzrokovao je nemogucnost implementacije vecine
planiranih projekata. Imajuéi u vidu ove razloge, potrebno je u procesu revizije optimizirati obim
projekata prema ocekivanim mogucnostima izdvajanja iz proracuna te realnije sagledati mogucnosti
finansijske podrSke donatora kroz analizu izvjesnosti planiranih vanjskih izvora finansiranja i dostupnosti
fondova Najvedi iznos donatorskih sredstava je prikupljen u 2014. godini na otvoreni bankovni racun za
saniranje Steta od poplava. Novi projekti za koje se ocekuju donatorska sredstva su projekti koji nisu
uvrsteni u Strategiju razvoja, a odnose se na sanaciju puteva i putne infrastrukture nakon poplava.
Medutim, Opéina trenutno nema dovoljno razvijene kapacitete za izradu projektnih prijedloga u skladu
sa posebnim zahtjevima donatora, a zasebna opcinska jedinica za upravljanje razvojem koja bi vrsila i
pripremu projektnih prijedloga nije formirana. Zbog toga je neophodno i jacanje kapaciteta za pripremu
projektnih prijedloga, kako predstavnika Opcine tako i drugih razvojnih aktera na ovom podrucju.

RaspoloZivost budZetskih sredstava nije bila na planiranom nivou, a realizacija planiranih sredstava iz
budZeta se kretala maksimalno do 25,09%. Takoder, izdvajanja iz proracuna za projekte iz Strategije su
bila u vecini slucajeva ispod vrijednosti planiranog iznosa, te je neophodno u narednoj fazi planiranja
voditi racdunna o realnosti planiranja u odnosu na mogucnosti izdvajanja iz budZeta. Neophodno je
aktivnije ukljucivanje gradana i razvojnih u odlucivanje o Proracunu kroz proces javnih rasprava, ali je
uz to potrebno obezbjediti i dostupnost Strategije odnosno planova implementacije gradanima kako bi
bili upoznati sa razvojnim prioritetima, te mogli svoje inicijative za raspodjelu sredstava iz Proracuna
vezivati za stvarno identificirane potrebe zajednice koje su sadrzane u Strategiji..

4.4. Utjecaj

Ocjena utjecaja se odnosi na utvrdivanje odgovora na pitanje:
- u kojoj mjeri su efekti strateskih intervencija korisni kako za ciljne grupe definirane strategijom tako i
za zadovoljavanje potreba lokalne i Sire zajednice?

U okviru evaluacije koja je predmet ovog dokumenta nije vriena detaljna procjena utjecaja dosadasnje
implementacije Strategije, s obzirom da se radi o zadatku finalne evalucije, ali je izvrSena okvirna
procjena efekata dosadasnjih strateskih intervencija na ciljne grupe i Siru zajednicu u opéini Odzak. U
svrhu analize utjecaja strateskih intervencija odnosno njihove koristi kako za ciljne grupe definirane
strategijom tako i za zadovoljavanje potreba lokalne i Sire zajednice, izvrSena je analiza postignuca i Sirih

efekata implementacije Strategije u odnosu na Zeljeno stanje definirano vizijom razvoja Opcine Odzak.
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Postignuca i efekti procijenjeni su na osnovu raspolozivih podataka o efektima strateskih intervencija i
sektorskim indikatorima postignuca, te makro-indikatorima razvoja.

Strategijom razvoja Opéine Odzak za period 2011. — 2020. godina, definisana je sljedeca vizija Opéine

“”

Odzak:,,Opcina OdZak je prometno srediste u razvijenom, za Zivot ugodnom, poljoprivrednom kraju”.
Ostvarenje vizije posmatrano je kroz indikatore koji se odnose na pojedine aspekte vizije.

Opcina OdZak — prometno srediste: Aspekt vizije razvoja koji se ogleda u prometnom sredistu u najvecoj
mjeri odnosio se na ocekivanu izgradnju koridora Vc i povoljan geografski poloZaj. Nazalost, kasnjenje u
poslovima izgradnje koridora Vc, mosta na rijeci Savi koji ¢e biti dijelom koridora Vc, a koji ¢e kroz opéinu
Odzak prolaziti u duzini od 11 km, kao i puta Odzak — Svilaj nije omogucilo Opéini Odzak priblizavanje
ostvarenju dijela vizije koji se odnosio na prometno srediste.

Opcina OdzZak - razvijeni, za Zivot ugodni kraj: Prema podacima Federalnog zavoda za programiranje
razvoja, Opcina Odzak je u 2010. godini imala vrijednost indeks razvijenosti od 39,9, a u posmatranom
periodu bio je najvisi u 2012. godini (44,2), dok je u 2014. godini iznosio 43,6. Prema vrijednosti ovog
indeksa ova opcina jo$ uvijek spada u izrazito nerazvijene opéine®, ali je ohrabrujuée da je vrijednost
indeksa povecana i oCekuje se da ¢e i dalje rasti u narednom periodu. Povecan je broj preduzeéa na 1000
stanovnika (za 5,47%), investicije na podrucju opcine (za 103,83%), te broj zaposlenih (za 14,05%) sto
ukazuje na elemente ekonomskog rasta. Za usporedbu, Indeks razvijenosti Zupanije Posavske kojoj
pripada opc¢ina OdzZak iznosio je 56,8 u 2014. godini, Sto ukazuje da je indeks razvijenosti opcine Odzak
jos uvijek ispod prosjecne vrijednosti za kanton kojem pripada. Drugi dio ovog aspekta vizije ,za Zivot
ugodni kraj“ se moZe procijeniti na osnovu kvaliteta zdravstvenih usluga, uredenja prostora obrazovnih
institucija, programa socijalnog zbrinjavanja invalidnih lica, nabavke opreme za kulturno-umjetnicka
drustva i sl. Pokazatelji ukazuju da je porastao broj zdravstveno osiguranih lica, broja ¢lanova u kulturnim
i sportskim organizacijama u odnosu na 2010. godinu. S druge strane, rastao je i broj korisnika socijalnih
usluga u 2014. u odnosu na 2013. godinu kao posljedica teske ekonomske situacije i poplava koje su
zadesile ovu opcinu u 2014. godini. Za ostarenje ovog dijela vizije neophodno je intenzivirati aktivnosti na
sanaciji Steta uzrokovanih poplavama, posebno u dijelu stambenih objekata.

Opcina Odzak — poljoprivredni kraj: Opcéina Odzak kao dominantno poljoprivredni kraj, u 2014. godini
od ukupno 11.144 ha poljoprivredne povrsine, imala je obradenih 6.375 ha, $to je manje u odnosu na
pocetnu 2010. godinu (7.705 ha). Pad obradenih poljoprivrednih povrsSina je uzrokovan dijelom opéim
teskim stanjem u sektoru poljoprivrede, poskupljenjem goriva i repromaterijala, nesigurnim otkupom i
niskom otkupnom vrijednosc¢u poljoprivrednih proizvoda te utjecajem poplava u maju 2014. godine, Sto
je uslovilo drasti¢an pad dohotka u poljoprivredi sa 9.400.500 KM u 2013. na 2.606.794 u 2014. godini,
Sto je za 3,4 puta manji dohodak od vrijednosti u 2010. godini. lpak u 2014. godini je zabiljeZzen veci broj
registriranih poljoprivrednih gazdinstava u odnosu na 2010. godinu. Realiziran je projekat edukacije 50
poljoprivrednih proizvodaca o proizvodnji biomase. Naime, u posmatranom srednjoro¢nom periodu
zapocCele su aktivnosti na stvaranju boljih uslova za razvoj poljoprivrede. Rekonstrukcija glavnih,
sekundarnih i tercijarnih kanalskih mreza je zapocela i sanirane su kriticne tacke na klju¢nim kanalima.

¢ Socioekonomski pokazatelji za 2014. godinu, Federalni zavod za programiranje razvoja, april 2015., str. 4
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Pored toga, realizirana je aktivnosti iznajmljivanja i kréenja 450 ha zapustenog poljoprivrednog zemljista
u drzavnom vlasnistvu, koja nije bila planirana u Strategiji.

Zakljucci i preporuke

U srednjoroénom periodu implementacije Strategije 2011.-2014. godine, ostvaren je simbolic¢an
napredak u ostvarenju utjecaja na razvoj lokalne zajednice. lako je stupanje realizacije projekata iz
Strategije vrlo nizak, do sada implementirani projekti su kreirali preduslove za dalje krupnije intervencije
u pravcu veceg stepena ostvarenja strateskih ciljeva (npr. sanirane su kriticne tacke na kanalima za dalji
nastavak njihovog uredenja i rekonstrukcije, zapocete su aktivnosti na izgradnji infrastrukture
poduzetnicke zone Sjever, uz planirane dalje aktivnosti izgradnje kanalizacione infrastrukture i Centra za
skladiStenje, sanirane su lokalne ceste Sljunkom uz planirane dalje aktivnosti asfaltiranja, zapoceta je
rekonstrukcija podrucnih Skola i pripremljen Plan nastavka aktivnosti na sanaciji Steta od poplava itd.)
Za intenziviranje utjecaja i brzi napredak ka ostvarenju elemenata vizije, neophodna je veca podrska sa
viSih nivoa vlasti zbog Cega je potrebno unaprijediti koordinaciju u planiranju prioriteta razvoja opéine u
skladu sa prioritetima viSih nivoa te intenzivirati aktivnosti na pronalazenju vanjskih izvora za
finansiranje razvojnih aktivnosti, kao i izdvajanja budzZetskih sredstava u skladu sa planovima razvoja.
Opcinsko rukovodstvo i opdéinski razvojni tim i dalje trebaju ostvarivati intenzivhu komunikaciju sa
socioekonomskim akterima i korisnicima projekata u lokalnoj zajednici, kroz Partnersku grupu, kako bi se
i druge institucije i organizacije vise ukljucile u implementaciju razvojnih projekata i postigli bolji rezultati
u implementaciji Strategije.

4.5.0drzivost

Odrzivost se odnosila na utvrdivanje odgovora na pitanje:
- ukojoj mjeri su rezultati strateskih intervencija (pozitivhe promjene) odrzivi?

Odrzivost je analizirana sa dva aspekta:

- aspekta odrzivosti efekata projekata te
- aspekta odrzivosti Strategije, odnosno strateskog planiranja u praksi.

Ocjena odrZivosti projekata nakon zavrsetka implementacije obuhvatila je ocjenu funkcioniranja ili
koristenja efekata projekta i nakon zavrsetka, ili njegovog koristenja za dalji razvoj aktivnosti.

- Institucionalna/administrativna odrzivost: Efekti realiziranih projekata su bili u skladu sa potrebama
te su prihvaéeni u lokalnoj zajednici i podrZani od svih relevantnih aktera Sto je omogudilo i njihovo
funkcioniranje i nakon zavrSetka implementiranih projekata. Sa aspekta institucionalne odrZivosti u
opcini Odzak je neophodno uspostavljanje Jedinice za upravljanje razvojem, uz aktivnosti daljeg
ja¢anja njenih kapaciteta za redovno pracenje implementacije Strategije kao i pripreme i realizacije
projekata u skladu sa kompleksnim procedurama i zahtjevima donatora. Pored toga, u opcini Odzak
nerazvijen je nevladin sektor koji predstavlja bitan kapacitet za apsorbciju i implementaciju
projekata. Za jacanje institucionalne odrZivosti potrebno je dalje jacanje kapaciteta nevladinog i
privrednog sektora kao i gradana za ukljudivanje ne samo u planiranje razvojnih aktivnosti vec i
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njihovu implementaciju. Potrebno je strategiju promovirati kao lokalno vlasnistvo, kako bi svi akteri u
svom domenu djelovali u pravcu postizanja Zeljenih ciljeva. Pri tome, neophodno je promovirati i
primjenjivati modele javno-privatnog partnerstva.

- Politicka odrzivost: OdrZivi utjecaj realiziranih strateskih intervencija na promjene politika, programa
i planova se moZe posmatrati sa aspekta ukljucenja klju¢nih socioekonomskih aktera odnosno
primjenu principa participacije tokom planiranja i implementacije te izvjeStavanja o strateskim
intervencijama. Naprimjer, ojacani kapaciteti uposlenika javne uprave kroz edukaciju ostvaruju
dugorocne efekte kroz primjenu stecenih znanja i vjestina u kreiranju politika, programa te pruzanju
javnih usluga u praksi. Pored toga, kroz sektorske grupe su klju¢ni akteri educirani za primjenu
metoda strateskog planiranja te kreiranju i iniciranju politika, programa i planova u skladu sa
potrebama razvoja. Inicijative privatnog sektora na podrucju opéine OdZak putem UdruZenja
privrednika i Udruzenja poljoprivrednika za promjene politika su se odnosile najve¢im dijelom na
nadlezZnosti viSih organa vlasti van nadleZnosti lokalne uprave.

- Ekoloska odrZivost je analizirana sa aspekta utjecaja strateskih intervencija na okolis. Nisu uoceni
negativni efekti dosadasnjih intervencija na okolis u toku ili nakon njihove implementacije. Kreirani i
usvojeni LEAP u daljem periodu ¢e se koristiti kao vodi¢ za principe i strateSke intervencije za
oCuvanje okolisa, Sto upucuje da postoje preduslovi za ekolosku odrZivost ostvarenih efekata
Strategije. U svim projektima je vodeno racuna o ekoloskim aspektima vec u fazi planiranja.

- Analizom finansijske odrZivosti realizovanih strateskih intervencija zakljuceno je da je vedina
realiziranih projekata iz strategije bez daljih ulaganja uglavhom mogla nastaviti stvarati efekte za
zadovoljavanje potreba zajednice. Medutim, projekti koji su fazni infrastrukturni projekti Cije su prve
faze realizirane u proteklom periodu, samo su stvorili preduvjete za dalji nastavak aktivnosti za koje,
u smislu odrZivosti ostvrenih rezultata, je potrebno dalje finansiranje (poduzetni¢ka zona Sjever,
izgradnja novog vodotornja, projekti zapocetih sanacija lokalnih puteva i cesta koje su sanirane samo
Sljunkom i za koje postoji potreba za finansiranje asfaltiranja, izgradnja Sjeverne vezne ceste i Stare
Svilajske ceste i sl.). Predstavnici Opcéine OdZak izrazili su spremnost za dalje sufinansiranje projekata
definisanih u Strategiji, uz naglasak na potrebu snaZnije aktivnosti na obezbjedenju podrske sa visih
nivoa vlasti te privlacenju vanjskih izvora sredstava za navedene namjene.

Rizici za odrzivost Strategije u cjelini odnose se na analizu rizika institucionalne/administrativne, politi¢ke,
ekoloske i finansijske odrZivosti.

- Rizik institucionalne/administrativne odrZivosti: Nedostatak aktivnosti na uspostavljanju i jacanju
centralne jedinice za upravljanje razvojem;

Mjera: Uspostavljanje unutraSnje organizacije Opcine prema potrebama upravljanja razvojem, sa
centralnom jedinicom za upravljanje lokalnim razvojem te jacanje kapaciteta te jedinice (prema
preporukama datim u poglavlju 4.6.).

- Rizik politicke odrZivosti: Nepostojanje razvojnih politika i strategija na viSim razinama te
neusaglasenost sa planovima visih razina, sto utjeCe na mogucnosti implementacije projekata koji se
oslanjaju na podrsku viSih razina vlasti (u proteklom srednjoroénom periodu nije bilo Zupanijske
strategije razvoja, a njena izrada je u toku);

Mijera: Kontinuirana koordinacija sa viSim razinama vlasti (Zupanijskom i federalnom) i ucesc¢e u
participativnim procesima donosenja propisa, politika i planova razvoja, u cilju usaglasavanja lokalnih
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razvojnih prioriteta i politika na viSim razinama vlasti, kako bi se obezbjedila podrska u
implementaciji Strategije odnosno programa i projekata od Sireg znacaja (regionalne ceste, koridor
Vc, poticaji poljoprivredi, poticaji poduzetnistvu, projekti za obrazovanje, saniranje posljedica
nepogodaisl.).

- Rizik: Prioritetizacija ekonomskih efekata u odnosu na okolisne; iako nije u proteklom periodu bilo
negativnih utjecaj strateskih intervencija na okolis, zbog nedostatka uredenja korita rijeka i ¢iséenje
kanala posljedice poplava su bile vece;

Mijera: Neophodno je u narednom periodu strateskog planiranja voditi racuna o balansu izmedu
ekonomskih i okolisnih projekata, jer oCuvanje i racionalno koristenje prirodnih resursa, posebno
zemljiSta u dominantno poljoprivrednim regijama je bitan aspekt razvoja.

- Rizik: Visoka ovisnost strategije od neizvjesnih vanjskih izvora, sto je bilo i uzrok niskog stepena

realizacije planova u proteklom periodu;
Mijera: Za finansijsku odrzivost strategije potrebno je pri planiranju voditi se realnim procjenama i
moguénostima finansiranja, zasnovano i na dosadasnjim iskustvima, te uspostaviti punu povezanosti
planova implementacije sa proracunskim ciklusom za sigurnost izdvajanja sredstava iz proracuna
Opcine, za Sta postoji opredjeljenje opcinskog vodstva, kao i jacanje partnerstva sa svim akterima
kako bi se ojacali ukupni lokalni kapaciteti za povlacenje sredstava sa visih nivoa vlasti. Izgledno je da
¢e u narednom periodu za opcinu Odzak biti dostupna donatorska sredstva namijenjena za sanaciju
Steta nastalih usljed poplava. Ocekuje se i podrSska Fonda za sanaciju posljedica od elementarnih
nepogoda Federacije BiH. Kao podlogu za realizaciju sredstava iz navedenog Fonda, ali i sredstava iz
drugih izvora za navedene svrhe, Opcinsko vije¢e Odzak je usvojilo Plan sanacije Steta nastalih usljed
poplava na podrucju opcine Odzak.

Ostvareni efekti strateskih intervencija su pozitivho utjecali na zadovoljavanje potreba lokalne zajednice
odnosno ciljnih grupa. Medutim, potpuna evaluacija odrZivosti efekata se mozZe vrsiti tek nakon sto
prode odredeni period nakon implementacije projekata, odnosno strateskih intervencija, zbog ¢ega je u
ovoj fazi evaluacije data samo okvirna ocjena kreiranja preduslova za dugoro¢nu odrzivost efekata
strateskih intervencija po sektorima razvoja.

Odrzivi pozitivni efekti odnosno pozitivan utjecaj i nakon zavrSetka intervencije po svojoj prirodi ostvarili
su projekti, kao Sto su saniranje kriti¢nih tacaka na kanalima, sto ima pozitivan odrZiv utjecaj na uslove za
poljoprivredu; tehnicko opremanje zdravstvenih, socijalnih i obrazovnih usluga, koje je omogucilo
kvalitetnije pruzanje usluga u ovim sektorima; deminiranja kontaminiranih podruéja minama koja su
stvorila uslove za koristenje odredenih ocis¢enih podrucja u budué¢em periodu za poljoprivredne i slicne
aktivnosti.

Znacajan element aspekta odrzZivosti predstavljaju i izgradeni kapaciteti ljudskih resursa koji se koriste
nakon zavrs$enih intervencija.

Zakljucci i preporuke

Ocjenu odrzivosti implementiranih strateskih intervencija moguce je izvrsiti tek nakon odredenog
perioda implementacije. Zbog toga, u ovom srednjoro¢nom posmatranom periodu donijeti su zakljucci
vezani za odrzivost efekata projekta nakon zavrSetka njihove implementacije i koristenje rezultata kao
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ulaza za naredne vezane razvojne aktivnosti. Zakljuéeno je da vedina realiziranih intervencija ostvaruje
pozitivne efekte i nakon zavrSetka, zahvaljujuéi prirodi samih projekata. Medutim, projekti koji nisu
finansijski odrzivi i Ciji pozitivni efekti nisu dugorocni bez obezbjedenog finansiranja koje nije unaprijed
osigurano su zapoceti fazni infrastrukturni projekti. Zbog toga je neophodno u fazi revizije strategije
sagledati finansijske potrebe takvih projekata u cilju njihovog zavrSetka. Pored toga za odrzivost
strateskih intervencija neophodno je dalje jacati kapacitete svih aktera u lokalnoj zajednici i ukljuciti ih ne
samo u aktivnosti planiranja ve¢ i implementacije Strategije. Za odrzivost Strategije u narednom periodu
neophodno je poduzeti mjere za otklanjanje rizika preporu¢ene u ovom poglavlju kako bi se ostvarili svi
aspekti odrzivosti strategije.

4.6.Institucionalni i organizacioni kapaciteti

Procjena institucionalnih i organizacionih kapaciteta opcine Odzak kao nosioca izrade i implementacije
Strategije provedena je u svrhu analize raspolozZivosti i adekvatnosti kapaciteta za uspjesSnu
implementaciju strateskih intervencija. Ovaj dio evaluacije obuhvatio je i procjenu u kojoj mijeri
sistematicni pristup strateskom planiranju i implementaciji integrirane lokalne strategije razvoja zaista
funkcionira u opc¢inskoj svakodnevnoj praksi i cjelokupnoj lokalnoj zajednici.

4.6.1. Procjena postojeéih institucionalnih i organizacionih kapaciteta

Procjena postojecih institucionalnih i organizacionih kapaciteta za uspjeSnu implementaciju Strategije
provedena je poredenjem trenutnog stanja sa stanjem prije usvajanja Strategije.

Polazno stanje — Opis struktura za upravljanje razvojem prije usvajanja Strategije razvoja

Prije usvajanja Strategije razvoja za period 2011.-2020. godina, opcinsku strukturu cinili su nacelnik
Opcine i pet sluzbi (Sluzba za nabavku i zastitu sredstava i resursa, Sluzba civilne zastite i civilnih poslova,
Sluzba za gospodarstvo i LER, Sluzba za prostorno uredenje i katastar nekretnina i Sluzba za
komunikacije).

U sklopu opcinske uprave nije postojala sluzba niti osoba koja se bavi strateskim planiranjem niti
sistemskom koordinacijom implementacije Strategije, ve¢ je operacionalizacija i implementacija
strategije bila nadleZnost Sluzbe za gospodarstvo i lokalni ekonomski razvoj u kojoj se nacelnica sluzbe i
jedan visi struc¢ni suradnik uglavnom bave pitanjima ekonomskog razvoja. Dodatni nedostatak postojece
strukture bio je nepostojanje projektnog pristupa kao osnovnog pristupa implementaciji
Strategije.Nadalje, u pogledu prikupljanja, obrade i aZuriranja podataka za planiranje i prac¢enje razvoja,
niko od zaposlenih u okviru opéinske administracije nije bio zaduZen iskljuCivo za ovu oblast, niti je
postojala sveobuhvatna baza podataka neophodna za planiranje i pracenje razvoja, veé¢ su opcinske
sluzbe pojedinacno prikupljale podatke za svoje potrebe i u skladu sa svojim specificnim formatima, a
odgovornost prikupljanja dijela podataka jedino je navedena u opisu poslova Viseg stru¢nog suradnika za
LER i analiticke poslove, koji je pored ove duznosti obavljao i veliki broj drugih duznosti.

Preporuke za jacanje kapaciteta za upravljanje razvojem
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U okviru tehnicke podrske koju je ILDP pruzio Opcini OdzZak a u cilju ja¢anja funkcije upravljanja razvojem
predloZzeno je redefiniranje Sluzbe za gospodarstvo i lokalni ekonomski razvoj (odnosno jacanje i
redifiniranje odredenih pozicija, te promjena imena u Sluzba za lokalni razvoj).

Sluzba za gospodarstvo i lokalni ekonomski razvoj te Opcinski razvojni tim u najveéoj mjeri provode
aktivnosti koje se odnose na poslove odnosno izvrSenje zadataka vezanih za navedeni strateski
dokument. Obzirom na broj zaposlenih u jedinici lokalne samouprave (JLS), broj popunjenih radnih
mjesta (u korelaciji sa povrSinom opdine,brojem stanovnika i strateskim ciljevima), preporukama je
predloZzeno redefiniranje Sluzbe za gospodarstvo i lokalni ekonomski razvoj (jacanje i redifiniranje
odredenih pozicija, eventualna promjena imena u Sluzba za lokalni razvoj) u Jedinicu za upravljanje
lokalnim razvojem te da se u okviru ove Sluzbe sistematiziraju tri izvrSioca koji bi bili klju¢ni za lokalni
razvoj i koji bi trebali, kao dio Sluzbe za gospodarstvo i lokalni ekonomski razvoj, Ciniti okosnicu Tima za
upravljanje razvojem (JURA).

Uzimajuéi u obzir veli¢inu opéine smatrano je da bi ovaj model omogucio daljnje jacanje razvojne
funkcije u okviru Opcine Odzak obzirom da bi, osim ovog tima, kao glavnog i koordinirajuceg faktora
upravljanjem, u sve poslove planiranja i upravljanja razvojem bile i jesu uklju¢ene i druge sluzbe, tj. svi
nacelnici sluzbi i drugi izvrSioci u sluzbama.

Promjene koje su uvedene u unutrasnju organizaciju Opcinske uprave od usvajanja Strategije

NazZalost, u proteklom petogodiSnjem periodu implementacije Strategije JURA zvani¢no nije
uspostavljena na nivou Opcine Odzak, niti je Pravilnik o unutarnjoj organizaciji jedinstvenog opéinskog
organa uprave opcine OdzZak (Sluzbi za gospodarstvo i lokalni ekonomski razvoj) mijenjan. Posljedi¢no,
nije doslo ni do izmjena u opisu poslova pojedinih sluzbenika kako bi se njihovi opisi poslova prilagodili
sistematskom pristupu strateskom planiranju. Medutim, evaluacijom je utvrdeno da opdinski sluzbenici
koji su referatom zaduzZeni za izvrSenje svojih zadataka vezanih za oblast izrade, implementacije i
izvjeStavanja pojedinih sektora iz Strategije, ostvaruju kontinuiranu medusobnu komunikaciju za
razmjenu informacija i iskustava vezanih za Strategiju izmedu pojedinih opcinskih sluzbi.

4.6.2. Odrzivost sistemati¢nog pristupa upravljanju razvojem

Okvirno operativno planiranje — izrada planova implementacije za 1+2 godine: Opcinske sluzbe
pripremaju pojedinacne operativne planove, a Sluzba za gospodarstvo i LER koordinira uskladivanje
navedenih operativnih planova sa Strategijom i vrsi pripremu Plana implementacije 1+2, pri ¢emu se vrse
konsultacije s predstavnicima pojedinacnih opcinskih sluzbi. Planove implementacije Strategije 1+2
prvobitno razmatra i uskladuje Opcinski razvojni tim, nakon cega se isti upucéuje nacelniku Opcine Odzak
na razmatranje, a nakon toga Opcinskom vije¢u na usvajanje. U izradi Prora¢una Opcine uzima se u obzir
Plan implementacije Strategije, kako bi se planirani strateski projekti nasli u opéinskom Proracunu za
odredenu godinu i time doprinijelo unapredenju stupnja vjerovatnosti njihove implementacije. Nacelnik
usvaja okvirni Proracun, na osnovu kojeg se pravi nacrt Proracuna za narednu godinu. Nakon usvajanja
na Opdinskom vijeéu, otvara se javna rasprava o nacrtu Proracuna, tokom koje javnost putem javnih
rasprava daje eventualne prijedloge za izmjene i dopune. Ovaj proces konsultacija sluZi za transparentno
i odgovorno upravljanje resursima na nivou Opcine Odzak, jer se tokom javnih rasprava sa gradanima
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opcine diskutuje o godiSnjem proracunu i planiranoj raspodjeli sredstava. Ograni¢enje u navedenom
kontekstu jeste nedovoljan interes i odziv gradana na ovakve vrste dogadaja, a razlog za navedeno se
moZe ogledati i u ogranicenosti proracunskih sredstava.

Zbog ogranicenosti proracunskih sredstava nije moguée planirati implementaciju veéine projekata bez
planiranja i osiguranja vanjskih izvora sredstava, zbog velike ovisnosti Strategije o vanjskim izvorima.
Stoga, prilikom donosenja odluke o prioritetima financiranja i raspodjeli proracunskih sredstava Opdine,
bitan utjecajan faktor za odlucivanje je i postojanje obezbjedenih sredstava iz vanjskih izvora za
sufinansiranje strateskih intervencija.

Ugradnja prioriteta u godiSnje planove odjeljenja i javnih sluzbi: Sluzba za gospodarstvo i LER koordinira
uskladivanje operativnih planova sluzbi sa Strategijom i vrsi pripremu Plana implementacije 1+2 pri ¢emu
se vrse konsultacije s predstavnicima pojedinacnih opcinskih sluzbi.

Razrada projekata: U opéinskoj strukturi OdZak nije uspostavljena posebna struktura odnosno jedinica za
pripremu projektnih prijedloga i za namicanje sredstava iz vanjskih izvora, ve¢ to rade Sluzbe u okviru
svojih nadleZnosti i kapaciteta. Medutim, postojeci kapaciteti za pripremu projekata u skladu sa
posebnim zahtjevima donatora nisu dostatni te je neophodno razvijati interne kapacitete za izradu
projektnih prijedloga, posebno za pozive za EU fondove.

Realizacija projekata: Za realizaciju projekata iz Strategije u dosadasnjem periodu bila je ve¢inom
zaduZena Opcina Odzak, uz pomoc¢ odredenih eksternih aktera, zavisno od prirode projekta (JP
komunalno, LD Fazan i drugi). Medutim, na nivou Opcine ne postoje uspostavljene formalne i
standardizirane procedure imenovanja koordinatora odnosno jedne osobe za realizaciju i pracenje
jednog projekta. Ovo se istice kao jedan od klju¢nih problema za prikupljanje podataka o postignu¢ima u
procesu pracenja i evaluacije Strategije, jer podaci o jednom projektu nisu grupirani na jednom mjestu.
Intervjuirani vanjski akteri iskazali su zadovoljstvo uklju¢enos¢u u proces i informirano$éu o
implementaciji Strategije, te su istakli spremnost i za dalju podrsku implementaciji projekata iz Strategije.

Interna koordinacija i komunikacija: Osnovne funkcije planiranja, praéenja i vrednovanja razvoja nisu
uklju¢ene u opise poslova kljucnih rukvodilaca opéine, medutim opcinske sluzbe aktivho ucestvuju u
procesima implementacije i operacionalizacije Strategije. Centralnu ulogu u procesu imaju Opcinski
razvojni tim i SluZzba za gospodarstvo i LER, koja ima neformalnu ulogu centralne jedinice za koordinaciju
poslova planiranja i drugih poslova upravljanja razvojem, uz dobru saradnju i komunikaciju izmedu sluzbi
i Opcinskog razvojnog tima.

Eksterna komunikacija podrazumijeva komunikaciju izmedu Opcinskih organa i gradana i socio-
ekonomskih aktera u zajednici. Koordinacija i komunikacija izmedu kljuénih aktera unutar lokalne
administracije sa vanjskim akterima u Siroj zajednici vezana za provodenje Strategije razvoja opdine
Odzak vrsi se putem Partnerske grupe. Sastanci Partnerske grupe se trebaju koristiti kao mehanizam za
provedbu redovnih konsultacija sa relevatnim akterima o pitanjima vezanim za implementaciju ovog
strateSkog dokumenta. Medutim, u dosadasnjem periodu implementacije Strategije 2011.-2015. godine
organiziran je samo jedan sastanak Partnerske grupe u 2012. godini za razmatranje trogodisnjeg
izvjeStaja o implementaciji Strategije, te je neophodno u narednom periodu intenzivnije komunicirati sa
Partnerskom grupom, a redovno pri godisnjoj pripremi Planova implementacije (1+2). S obzirom na to
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da se Strategija velikim dijelom oslanja na vanjske izvore finansiranja, bitan aspekt odrZivosti predstavlja
dalje unaprijedenje komunikacije sa akterima koji su klju¢ni vanjski izvori finansiranja, kroz kontinuirane
aktivnosti pracenja vanjskih izvora finansiranja te lobiranja, zagovaranja, umreZavanja sa drugim za
zajednicki nastup/projekte i sl.

Ono sto se, takoder, uocava kao nedostatak jeste Sto Opcina nema razvijen kanal komunikacije sa
gradanima o Strategiji. Diseminaciju i promociju izvjeStaja o implementaciji Strategije prema gradanima,
opcinske strukture vrSe iskljuivo putem zvani¢ne web stranice Opcine. U slucajevima ostvarenja
znacajnijih projektnih dostignuca, pripremaju se kratke informacije za javnost, ali se uocava nedovoljna
diseminacija rezultata ostvarenih realizacijom strateskih projekata prema ciljnim grupama i gradanima.
Jedan od razloga za navedeno leZi u Cinjenici da Opc¢ina Odzak nema zvani¢nog portparola koji bi bio
zaduZen za navedene aktivnosti. Lokalni mediji prate sjednice Opcinskog vijeca i izvjeStavaju sa njihovih
sjednica kada se razmatraju godiSnja izvje$¢a o implementaciji Strategije.

Pradenje i vrednovanje: Opdinski razvojni tim zaduZen je za pracenje i nadzor nad implementacijom
Strategije. Sluzba za gospodarstvo i LER vrsi praéenje realizacije razvojnih projekata iz Strategije. Pored
nacelnice Sluzbe, jedna od dvije pozicije u okviru ove Sluzbe koje imaju znacajnu ulogu u pripremi
izvieS¢a o implementaciji Strategije je popunjena, a to je viSi samostalni referent za LER i plansko
analiticke poslove. Za jacanje kapaciteta Sluzbe za praéenje i vrednovanje Strategije, neophodno je i
popunjavanje druge predvidene pozicije (viSi samostalni referent za planiranje i upravljanje razvojem). Za
kvalitet pracenja i vrednovanja neophodno je uspostaviti sistemski pristup prikupljanja, obrade,
pohranjivanja i analiziranja podataka relevantnih za praéenje realizacije Strategije. Trenutno, nacelnici
Sluzbi rasporeduju zaduZenja svojim sluzbenicima za pracenje implementacije projekata iz Plana rada
sluzbe koji se finansiraju iz Proracuna. Jedinstvena baza podataka ne postoji. Sluzba za gospodarstvo i
LER prikuplja relevantne podatke po drugim sluzbama i priprema godiSnja izvjes¢éa o implementaciji
projekata iz Strategije. Medutim, struktura ovih izvjeséa sadrzi samo informacije o izlaznim rezultatima
projekata i utroSenim finansijskim sredstvima, dok nema poredenja rezultata sa ocekivanim
vrijednostima programsko-projektnih indikatora, kao ni procjene ostvarenog doprinosa ocekivanim
ishodima na sektorskom nivou. Takoder, u okviru godisnjih izvjeS¢éa nema podataka o planiranim
vrijednostima projekata ve¢ sam ostvarenim, ¢ime se ne moZe napraviti uvid u efikasnost u obezbjedenju
potrebnih sredstava za implementaciju. Kao takvo, pracenje ne osigurava sistemski kvalitetne informacije
iz kojih se mozZze na godiSnjem i ukupnom nivou zakljuditi koliko opcina realizira stratesko-sektorske
cilieve u skladu sa zacrtanim prioritetima. Neophodno je pripremiti i strukturiranu jedinstvenu formu
koja bi se koristila za godiSnje izvjeStavanje, a koja bi sadrzavala sve relevantne potrebne podatke za
pracdenje ostvarenja kako na programsko-projektnom nivou, tako i sektorskom nivou, ukljucujudi
finansijske podatke o realizaciji.

Upravljanje kvalitetom — Pored osnovnih elemenata sistemskog pristupa upravljanju razvojem koji su
vezani za planiranje i implementaciju razvojnih aktivnosti, vrlo znacajan aspekt odrZivosti na koji treba
usmjeriti paznju je uspostavljanje sistema upravljanja kvalitetom. U ukupnom upravljanju razvojem
lokalne zajednice poseban znacaj ima uvodenje orijentiranosti na korisnike usluga, s obzirom da je
pruzanje javnih usluga osnova rada lokalne uprave. Kako adekvatan mehanizam za mjerenje zadovoljstva
gradana odnosno korisnika usluga nije uspostavljen, neophodno je ojacati institucionalne kapacitete za
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uvodenje sistem kvaliteta i ispitivanja zadovoljstva u cilju promjene svijesti i razmisljanja gradana o
kvalitetu ishoda i rezultata javne uprave koji se reflektiraju na cijelo civilno drusvo.

(Aneks 5 Matrica za ocjenu kapaciteta).
Zakljucci i preporuke

Sistemski pristup strateSkom planiranju i implementaciji Strategije integriranog lokalnog razvoja opcine
Odzak za period 2011.-2020. godina djelimi¢no je zaZivio u svakodnevnoj praksi opcinskih struktura.
Naime, postojeca organizacijska struktura nije adekvatna za ispunjavanje svih potrebnih funkcija
planiranja i upravljanja razvojem i preporucuje se ubrzavanje aktivnosti za uspostavljanje JURA-e, kao Sto
je ranije i predlozeno iz analize koju je sproveo UNDP ILDP tim.

Preporuke koje Opcinsko rukovodstvo treba razmotriti u smislu buduceg poboljsanja strukture za

upravljanje integriranim razvojem su:

- popunjavanje predvidenih pozicija u Sluzbi za gospodarstvo i LER i izmjene Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta odnosno zvani¢no uspostaviti Jedinicu za upravljanje
loklanim razvojem;

- jacati kapacitete za pripremu projektnih prijedloga u skladu sa zahtjevima prijava za fiannsiranje iz EU
fondova te intenziviranje aktivnosti lobiranja, zagovaranja i saradnje sa drugim partnerima u svrhu
povecanija finansiranja iz vanjskih izvora;

- kroz kanale interne komunikacije, omoguciti skupljanje razvojnih podataka iz sluzbi na jednom
mjestu, odnosno formirati bazu podataka, koja ¢e se ujedno koristiti za pracenje i izvjestavanje;

- intenzivirati eksternu komunikaciju Strategije odnosno osigurati dodatni angazman i uklju¢enost svih
institucija i organizacija sa lokalnog podrucja u implementaciju Strategije u svrhu ostvarenja boljih i
odrzivih rezultata u buducnosti, a posebno ojacati ulogu Partnerske grupe za razvoj, kroz redovne
sastanke o svim znacajnim pitanjima vezanim za implementaciju Strategije, ukljucujuc¢i pripremu
godisnjih Planova implementacije;

- unaprijediti kvalitet pracenja i izvjeStavanja, kroz kreiranje forme za izvjeStavanje koje ¢e sadrzavati
sve potrebne informacije za procjenu ostvarenja na programsko-projektnom nivou, ali i doprinosa
ocekivanim ishodiam na sektorskom nivou;

- uspostaviti mehanizam za pracenje zadovoljstva gradana/korisnika usluga, kao bitan element

upravljanja kvalitetom.

5. SUMARNI ZAKLJUCCI | PREPORUKE ZA REVIZIJU

U ovom poglavlju su sumirani klju¢ni zakljucci evaluacije i preporuke za proces revizije strategije.
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Relevantnost

Prvobitno evidentirani problemi i potrebe su i dalje aktuelni u lokalnoj zajednici, tako da su strateske
intervencije iz Strategije koje nisu realizirane u proteklom periodu i dalje relevatne i potrebno ih je
razmotriti u reviziji Strategije. U lokalnoj zajednici su nastale dodatne potrebe kao posljedica poplava,
Sto je uzrokovalo identificiranje novih projekata za naredni period implementacije Strategije.

U procesu revizije strategije je potrebno razmotriti i slijedec¢e posebne preporuke:

- za Strateski fokus 1 pored planiranih intervencija je neophodno sagledati i nove potrebe zajednice za

sanaciju kanalskih mreza i korita nastale usljed poplava koje su zahvatile ovo podrucje u 2014. godini;
- za Strateski fokus 2 je neophodno u narednom periodu planirati i intervencije za promociju investicija

i podrsku djelatnostima transporta i skladiStenja koja nije dovoljno naglasena;
- za Strateski fokus 3 je potrebno planirati i projekte za razvijanje poduzetnickih vjestina sto je bilo

identificirano kao potreba u definiciji ovog strateskog fokusa, kako bi se zadovoljila potreba za
samozaposljavanje u cilju smanjenja nezaposlenosti;
- za Strateski fokus 4 je potrebno uzeti u obzir povecane potrebe za sanaciju stambenih objekata

nastalih pod utjecajem poplava te povecéane potrebe za sanaciju novih divljih deponija nastalih nakon
poplava.

Efektivnost
Strateski ciljevi

U pravcu ostvarenja strateskih ciljeva je postignut mali napredak, koji je uzrokovan i niskim stupnjem

ostvarenja ocekivanih ishoda na nivou sektorskih ciljeva. Strateski ciljevi su dovoljno Siroko postavljeni
tako da su jo$ uvijek relevantni za potrebe zajednice.

Preporuke za proces revizije su da:

- Strateski cilj 1 koji se odnosi na oblast ekonomskog razvoja bude zadrzan i za naredni preriod
Strategije;

- Strateski cilj 2 koji se odnosi na oblast drustvenog razvoja da bude zadrzan;

- Strateski cilj 3 vezan za sektor okolisa treba analizirati sa aspekta redefiniranja drugog dijela
definicije stratesSkog cilja u kojem se istice usmjerenosti na razvoj turizma (,,...i iskoristavanjem
potencijala opcine za razvoj turizma.”), a sukladno novim prioritetnim potrebama lokalne
zajednice koje se odnose na sanaciju Steta i poveéanje sigurnosti od poplava. Redefiniranje
strateskog cilja je potrebno usaglasiti sa Partnerskom grupom u procesu revizije strategije.

Sektorski ciljevi

Stupanj realizacije indikatora sektorskih ciljeva je vrlo nizak. Za Cetiri sektorska cilja je ostvaren djelimicni

napredak, dok tri sektorska cilja nisu ostvarena, ve¢ je bilo samo nekoliko intervencija koje nisu imale
bitan utjecaj na ostvarenje sektorskih indikatora. Napredak za dva sektorska cilja nije bilo moguce
procijeniti iz razloga Sto definirani indikatori nisu bili mjerljivi, odnosno podaci za te indikatore se ne
prate ili nisu dostupni, zbog Cega su za te ciljeve procjene vrSsene na osnovu analize rezultata
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implementiranih projekata, kako bi se procijenilo da li je doSlo do pozitivhih promjena na nivou
programsko-projektnih indikatora.
Preporuke za proces revizije su:

Sektorski cilj 1.1 - razmotriti redefiniranje ovog cilja s aspekta realne procjene moguce ocekivane

promjene u oblasti poljoprivredne proizvodnje u okviru vremenske ograni¢enosti narednog perioda
implementiranja Strategije te uvesti nove indikatore koji ¢e obuhvatiti realizirane poticaje i ukupne
prinose u t po ha kako bi se mogao pratiti i napredak u modernizaciji tehnologije proizvodnje, ukoliko
Opc¢ina mozZe obezbijediti relevantne statisticke podatke za praéenje ovog indikatora u narednom
periodu.

Sektorski cilj 1.2 - razmotriti redefiniranje sektorskog cilja zbog do sada realiziranih aktivnosti u smislu

njegovog vremenskog obuhvata i kvantitativhog pokazatelja ocekivanog broja novih radnih mjesta.
Sektorski cilj 1.3 — razmotriti redefiniranje pocetnog dijela definicije ovog sektorskog cilja ,,Do kraja 2015.

god. postati prometno i logisticko srediste Sjeveroisto¢ne BiH...“ na nacin da se ovaj dio definicije cilja
izostavi, jer ukazuje na dio izjave o viziji, te ima jako Sirok obuhvat, a postavljenim indikatorima na
sektorskom nivou nije moguce pratiti napredak ostvarenja ovako definiranog cilja. Pri reviziji sektorskog
cilja i ocekivanog ishoda za prometnu povezanost neophodno je uskladiti relevantne programe i projekte
sa planiranim prioritetima na Zupanijskoj razini i federalnoj razini vlasti za narednih pet godina koji se
oslanjaju na podrsku sa visih razina vlasti.

Za Sektorski cilj 2.1 — razmotriti uspostavljanje mehanizma za pracenje zadovoljstva gradana i

zadovoljstva korisnika komunalnih usluga te shodno tome redefiniranje ocekivane promjene, kao i
redefiniranje drugog ocekivanog ishoda, s obzirom na to da je GIS tehnologija.
Za Sektorski cilj 2.2 — razmotriti redefiniranje ovog cilja i oCekivane ishode u smislu prilagodavanja

ocekivanom nivo promjena u narednom periodu i dostupnim informacijama za mjerenje napretka.
Sektorski cilj 2.3 — razmotriti redefiniranje cilja kako bi se prilagodio izmijenjenim potrebama zajednice

nastalim usljed poplava te u skladu s tim redefinirati ocekivane ishode i indikatore u okviru ovog cilja.
Sektorski cilj 2.4 — zadrzati ovaj cilj, ali razmotriti potrebne izmjene ocekivanih ishoda usljed poveéanih

potreba usljed Steta od poplava.

Sektorski cilj 2.5 — zadrzati ovaj cilj, uz uvodenje_novog programa 2.5.4. ,,0Obnova drustvene i stambene
infrastrukture osSteéene poplavama“.

Sektorski cilj 3.1 — razmotriti redefiniranje ovog cilja kako bi njegova definicija bila koherentna sa

obuhvatom programa, uz razmatranje datim preporuka u Aneksu 4.
Sektorski cilja 3.2 - zadrzati ovaj cilj, ali razmotriti povecane potrebe uzrokovane posljedicama poplava i

izvrsiti eventualne korekcije u planiranim ocekivanim ishodima i intervencijama u okviru ovog cilja.
Sektorski cilj 3.3. - zadrZati ovaj cilj, ali razmotriti ocekivane ishode u skladu sa realnim moguénostima

ostvarenja u narednom periodu.

Generalna preporuka, koja je usaglasena u intervjuima sa predstavnicima Opcine, je da se u procesu
revizije razmotri da se svi nerealizirani projekti prenesu u naredni period implementacije strategije. Pri

tome, neophodno je revidiranje obima projekata, posebno onih koji tretiraju povecane potrebe usljed
poplava, a posebno revidiranje u skladu sa realnim moguénostima obezbjedenja sredstava za

finansiranje, kako iz proracuna tako i vanjskih izvora. Potrebno je uskladiti sektorske planove sa
strateSkim planovima na viSim razinama vlasti, a za sektorski plan okolia uvaziti i preporuke izradenog
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LEAP-a. Prioritetne strateske intervencije odnosno projekte za naredni period je neophodno identificirati
uz ucesce Partnerske grupe.

Efikasnost

Efikasnost u realizaciji_planiranih razvojnih projekata je vrlo niska, sa 46,84% projekata za koje su

evidentirane realizirane ili zapocete aktivnosti, a samo 21,52% potpuno realiziranih projekata. Pri tome,
ostvaren je i vrlo nizak stupanj realizacije planiranih finansijskih sredstava, sa godisnjim maksimalnim
iznosom do 25,09% izdvajanja iz proracuna i do 26,85% iz vanjskih izvora. Nerealno inicijalno planiranje
kao i godisnje operativho planiranje kako u pogledu broja projekata tako i visine sredstava za
implementaciju, te shodno tome nedostatak sredstava za implementaciju planiranih projekata bili su

razlog niskog nivoa realizacije projekata.

Preporuka je da se u procesu revizije za naredni period implementacije izvrsi analiza projekata koji se
prenose u naredni period sa aspekta njihove ostvarljivosti i da se za naredni period odabre ukoliko je
potrebno i manji broj projekata bazirano na kriterijima prioritetnosti koji ¢e biti strateski za razvoj opcine.
Pored toga, potrebno je sagledati rasclanjivanje velikih projekata koji su planirani u milionskim iznosima
na fazne podprojekte, te planirati vremensku dinamiku realizacije faza u skladu sa realno ostvarljivim
moguénostima finansiranja. Uz to porebno je unaprijediti realizaciju izdvajanja sredstava iz proracuna za
planove implementacije strategije.

Utjecaj

Odredeni pomaci u kreiranju ugodnijeg mjesta za Zivljenje su realizirani, kroz unaprijedenje kvaliteta

zdravstvenih usluga, uredenje prostora obrazovnih institucija, program socijalnog zbrinjavanja invalidnih

lica, nabavku opreme za kulturno-umjetnicka drustva i sl.

Medutim, za ostvarenje veéeg utjecaja Strategije na razvoj lokalne zajednice neophodno je intenzivirati
aktivnosti koordinacije sa viSim nivoima vlasti i donatorima kako bi se utvrdile realne moguénosti

finansiranja lokalnih projekata koji su od Sireg znacaja, posebno u segmentu putne i druge infrastrukture.

Institucionalni i organizacioni kapaciteti

Postojeca organizacija nije adekvatna za ispunjavanje svih potrebnih funkcija planiranja i upravljanja
razvojem. Preporucuje se da se ubrzaju aktivnosti oko uspostavljanje JURA-e i adekvatnog definiranja

funkcija upravljanja razvojnim aktivnostima na nivou svih relevantnih radnih mjesta koji se odnose na

planiranje i implementaciju Strategije. Takoder, potrebno je ojacati kapacitete za lobiranje i zagovaranje

u skladu sa potrebama definiranim Strategijom, kao i jacanje kapaciteta za pripremu projektnih

prijedloga i koordinaciju sa drugim akterima u pravcu obezbjedivanja potrebnih sredstava od donatora.

OdrZivost

Zakljuceno je da vecina realiziranih intervencija ostvaruje pozitivhe efekte i nakon zavrSetka, ili

predstavlja preduslov za nastavak aktivnosti drugih faza projekata koji imaju komponentu odrzivosti.
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Sa spekta odrzivosti sistemskog pristupa upravljanju razvojem, neophodno je da se uspostave i ojacaju

organizacijski kapaciteti za upravljanje razvojem. Za pracenje i vrednovanje Strategije i njenih efekata

potrebno je unaprijediti sistem pracenja i evaluacije u okviru opéinske strukture u skladu sa klju¢nim
indikatorima za praéenje efekata Strategije na razvoj lokalne zajednice, te uspostaviti efikasan
mehanizam za praéenje i odrzZivost zadovoljstva gradana javnim uslugama kao osnovnim pokazateljem
odrzivosti kvaliteta javnih usluga.
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ANEKSI’

Aneks 1: Lista uCesnika u procesu evaluacije Strategije Opcine Odzak

Lista ucesnika uvodne radionice (ORT)

Ime i prezime Pozicija

Radinka Dujak nacelnica Sluzbe za gospodarstvo i LER, kordinator ORT-a

Mato Vraniji¢ visi samostalni referent za plansko analiticke poslove i LER, Sluzba za
gospodarstvo i LER

Mijo Stanic strucni savjetnik za polj., vodopr., Sum., i veterinarstvo, Sluzba za
gospodarstvo i LER

Ivo Filipovié Visi samostalni referent za turizam i zastitu okolisa

Ana Culap Sef odsjeka za mat. resurse, Sluzba za nab. i zastitu sredst. i resursa

Jelka Vidovi¢ strucni suradnik za proracun, Sluzba za nabavku i resurse

Juro Brasnji¢ viSi samostalni referent za mobilizaciju i obuku u Sluzbi CZ

Ivka Bozi¢ ravnateljica Centra za socijalni rad Odzak

Ivo Lubina predsjednik Drustva prijatelja prirode ,Lipa“ OdZak

Lista intervjuisanih prestavnika Opcine OdZak

Ime i prezime Pozicija Intervju

Dr.sc. Hajrudin HadZidedi¢ nacelnik Opc¢ine OdzZak Pisani - upitnik

Marko Barukgi¢ vijeénik Opéinskog vijeca, ¢lan ORT-a Licem u lice

Radinka Dujak nacelnica Sluzbe za gospod. i LER, kordinator Licem u lice
ORT-a

Mato Vranji¢ visi samostalni referent za plansko analiticke Licem u lice
poslove i LER, Sluzba za gospodarstvo i LER, ¢lan
ORT-a

Mijo Stanic strucni savjetnik za polj., vodopr., Sum., i Licem u lice
veterinarstvo, Sluzba za gospodar.i LER, ¢lan
ORT-a

Jasminka Kovacevi¢ nacelnica Sluzbe za prostorno uredenje i Licem u lice
katastar, ¢lan ORT-a

Ana Culap Sef odsjeka za mat. resurse, Sluzba za nabavkui | Licem u lice
zastitu sredstava i resursa, ¢lan ORT-a

Jelka Vidovié strucni suradnik za proracun, Sluzba za nabavku i | Licem u lice
resurse, ¢lan ORT-a

Nermin Orucevié nacelnik Sluzbe za komunikacije, ¢lan ORT-a Licem u lice

’ Pomocne tabele i formati upitnika koji su koristeni tokom evaluacije su u elektronskoj formi prilozeni uz izvjesce.
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Lista intervjuisanih prestavnika Partnerske grupe

Ime i prezime Pozicija intervju

Marko KneZevi¢ direktor Euro d.o.o. i predsjednik Udruge poduzetnika Telefonski
opcine Odzak, ¢lan Partnerske grupe

Drago Kisic¢ direktor Poljoprivrednik d.o.o., ¢lan Partnerske grupe Telefonski

lvanka Simi¢ Predsjednica UdruZenja roditelja i djece s posebnim Telefonski
potrebama , Kuca nade”.

Lista ucesnika zavrsne radionice (prezentcije lIzvjestaja)

Ime i prezime Pozicija

Dr.sc. Hajrudin HadZidedi¢ nacelnik Opc¢ine Odzak

Radinka Dujak nacelnica Sluzbe za gospodarstvo i LER, kordinator ORT-a

Mato Vranji¢ visi samostalni referent za plansko analiticke poslove i LER, Sluzba za
gospodarstvo i LER

Jasminka Kovacevi¢ Nacelnica Sluzbe za prostorno uredenje i katastar

Nihada Bedirbasic¢ nacelnica SluZbe za nabavku i zastitu sredstava i resursa

Jelka Vidovié strucni suradnik za proracun, Sluzba za nabavku i resurse

Jozo Agati¢ nacelnik Sluzbe za CZi CP

Ivka Bozi¢ ravnateljica Centra za socijalni rad Odzak

Ivo Lubina predsjednik Drustva prijatelja prirode ,Lipa“ Odzak

Luka Juri¢ Direktor Turisti¢ke zajednice Zupanije Posavske

Aneks 2: Lista pregledanih dokumenata i koriStenih alata tokom evaluacije strategije
Lista pregledanih dokumenata

e Strategija integriranog lokalnog razvoja opcine OdZak za period 2011.-2020. godina

® Plan implementacije 1+2 za period 2011.-2013.

® Plan implementacije 1+2 za period 2014.-2016.

® Godisnje izvjesée o implementaciji Strategije razvoja opéine Odzak za 2011. i 2012.

e Godisnje izvjesée o implementaciji Strategije razvoja opcéine Odzak za 2013.

e Godisnje izvjesée o implementaciji Strategije razvoja opcéine Odzak za 2014.

e |zvjeSée o izvrsenju Proracuna Opcine OdzZak za 2011.

® JzvjeSée o izvrSenju Proracuna Opcine OdZak za 2012.

® |zvjeSée o izvrSenju Proracuna Opcine OdZak za 2013.

e |zvjeScée o izvrsenju Proracuna Opcine OdzZak za 2014.

e Detaljni finansijski plan za projekte za 2011.

e Detaljni finansijski plan za projekte za 2012.

e Detaljni finansijski plan za projekte za 2013.

e Detaljni finansijski plan za projekte za 2014.

e Podloge za praéenje projekata (T1 obrazac) sa podacima za period 2011.-2014. godine
® Procjena postojecih funkcija i struktura za upravljanje lokalnim razvojem Opcine OdzZak
® Procjena postojecih funkcija upravljanja lokalnim razvojem Op¢ine Odzak;
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e Preporuke za uspostavljanje Jednice za upravljanje lokalnim razvojem (JURA) u Opcini OdZak) i
® Socioekonoms*ki pokazatelji po op¢inama za 2011.

® Socioekonomski pokazatelji po opéinama za 2012.

® Socioekonomski pokazatelji po opéinama za 2013.

e Socioekonomski pokazatelji po opéinama za 2014.

Lista koristenih alata.

SMI tabela

Programsko-projektna tabela

Upitnik za intervjuisanje predstavnika Opcine OdZak
Upitnik za intervjuisanje ¢lanova Partnerske grupe

O O O O O

Matrica za ocjenu kapaciteta

Aneks 3: Primjer ,,0d sektorskog cilja do sektorskih rezultata kroz implementaciju projekata“

Na primjeru implementiranih projekata i ostvarenja jednog sektorskog cilja u Strategiji integriranog
lokalnog razvoja opcine OdZak ovdje se namjeravaju pokazati logicke vertikalne veze izmedu:

- implementiranih projektnih aktivnosti i projektnih rezultata (u sklopu jednog sektorskog cilja),
- ostvarenih projektnih rezultata i sektorskih ishoda (rezultata) na nivou jednog sektorskog cilja.
- Takoder, predstavljene su i horizontalne veze izmedu sva tri sektora.

Prvi dio — pregled ,veza” iz perspektive utjecaja aktivnosti i rezulata projekata na ostvarenje
sektorskog cilja

U ovom dijelu opisan je utjecaj aktivnosti i rezultata projekata na ostvarenje sektorskog cilja u sektoru
drustvenog razvoja— Sektorski cilj 2.3. Do 2015.godine omoguditi predSkolsko obrazovanje za svu djecu,
te unaprijediti opremljenost svih nivoa obrazovnih ustanova i povecati broj vannastavnih sadrzaja (u
daljem tekstu: sektorski cilj 2.3.). Takoder je opisan intersektorski doprinos rezultata iz ekonomskog
sektora i sektora okoli$a na ostvarenja sektorskog cilja 2.3.

Projekti (u sklopu sektorskog cilja 2.3)

U periodu 2011.-2014. godina u opcini OdzZak u sklopu sektorskog cilja 2.3 implementirano je 7 projekata
koji su se, u skladu sa definisanim programima, bavili sljede¢im oblastima: (i) Unapredenje obrazovne
infrastrukture: osnovnih, srednjih i predskolskih ustanova; te (ii) Povecanje broja vannastavnih aktivnosti.

Priroda projekata odredena je u toku izrade Strategije, a izmjene strukture pojedinacnih projekata
radene su na godiSnjem nivou u skladu sa novim potrebama zajednice i mogucnostima Opcine, narocito
nakon maja 2014. godine, kada su poplava nacinile veliku Stetu na obrazovnoj infrastrukturi odnosno
objektima Skola.
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Projektni rezultati (u sklopu sektorskog cilja 2.3)
Neposredni rezultati projekata u navedenim oblastima su:

(i) rekonstruirano 5 podrucnih osnovnih skola u periodu 2011.-2015. godine, $to je omogucilo bolju
infrastrukturu i ugodniji ambijent za sticanje znanja i vjestina, te je renovirana 1 Srednja Skola Pero
Zecevic (izvrSena rekonstrukcija centralnog grijanja i asfaltiranje 3000 m dvorista);

(ii) unaprijedena opremljenost obrazovnih institucija u period 20011.-2015. godine nabavkom opreme
vrijednosti od 467.800 KM, sto je doprinijelo kvalitetnijim uslovima za ucenje i izvodenje nastave;

(iii) povecéan kapacitet djecijeg vrtica sa 50 na 75 djece, ¢ime je stvoren preduvjet za predskolski odgoj za
vedi broj djece predskolskog uzrasta;

(iv) povecéani vannastavni sadrzaji za aktivizam mladih za borbu protiv narkomanije, ¢ime je stvoren
preduvjet za angaZovanje veceg broja mladih ljudi u vannastavnim aktivnostima.

Doprinos projektnih rezultata ostvarenju sektorskog cilja 2.3

U sklopu sektorskog cilja 2.3, u Strategiji su definirani sljede¢i ocekivani sektorski ishodi: “Do 2015.
godine unaprijediti uredenje i opremljenost obrazovnih ustanova za 10%”; te “Do 2013. god. povecani
vannastavni sadrZaji za 20%”.

Napomena:
Ocekivani ishodi su definirani uopéeno, tako da prvi ishod je definiran za sve nivoe obrazovanja i

ocekivana promjena nije razvrstana prema nivoima obrazovanja (predskolsko, osnovno i srednje), te se
otezano zbirno mjeri parametar poveéanja uredenja i opremljenosti za 10%). Drugi ishod nije jasno
definiran, odnosno iz ishoda nije jasno na $ta se odnosi povecanje vannastavnih sadrzaja, da li se odnosi
na povecanje broja sadrzaja ili povecanje broja ucenika ukljucenih u vannastavne sadrzaje. Medutim, iz
definicije sektorskog cilja se moZe zakljuciti da se planira povecati broj vannastavnih sadrzaja, $to ne
povlaci obavezno i poveéanje broja ucenika ukljuenih u vannastavne sadrzaje, Sto je krajnji ocekivani
ishod, prema misljenjima intervjuisanih aktera. Radi mjerenja ostvarenja cilja, simulirat éemo da se
ocekivani ishodi odnose na slijedeée: “Do 2015. godine unaprijedena uredenost 6 obrazovnih ustanova i
povecana vrijednosti obrazovnih ustanova za min 500.000 KM”, te “Do 2013. godine povecan broj
vannastavnih sadrZaja za 20% i broj ucenika ukljucenih u vannastavne aktivnosti za 20%”. U skladu sa
tako definiranim simuliranim ishodima analizirat ¢e se ostvarenje sektorskog cilja.

Ostvarenje sektorskog cilja 2.3 karakterisu sljedeéi pokazatelji:

- renovirane i uredene obrazovne ustanove: renovirano je i uredeno 6 skola (5 podrucnih osnovnih
Skola i 1 Srednja skola Pero Zecevic);

- vrijednost nove opreme obrazovnih ustanova: nabavljena oprema za Skole u ukupnom iznosu od
539.800 KM, (od ¢ega 343.800 KM u 2014. godini);

- broj u¢enika uklju¢enih u vannastavne aktivnosti: realiziran je 1 novi vannastavni sadrzaj ,Skolski
preventivni program suzbijanja zloupotrebe droge” u kojem je ucestvovalo 880 ucenika, ¢ime je
povecan broj ucenika srednjih Skola uklju¢enih u vannastavne aktivnosti za 23%, a broj
vannastavnih sadrZaja za 25%.
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Sematski prikaz analize utjecaja aktivnosti i rezultata projekata za sektorski cilj 2.3. u drustvenom

sektoru
povecan broj renoviranih skola za
ukupno 6 (osnovnih i srednja)
. vrijednost nove opreme obrazovnih
Rezu'ltatl institucija pove¢ana za 539.800 KM
ha nivou povecan broj u¢enika srednjih $kola
sektorskog ukljuenih u vannastavne aktivnosti
cilja 2.3 73 23%
povecan broj vannastavnih sadrzaja
za 25% (1 novi vannastavni sadriaj)8
- Rekonstruirano i uredeno 5 - uredene lokalnih
podru¢nih osnovnih $kola cesta— bolji uvjeti za
- Rekonstruirano centralno grijanje i pristupacnost Skola
3000 m?2 asfaltiranog dvorista svim ucenicima,
Projektni Srednje $kole Pere Zelevica E’OS@bnO u podru'cnlm
rezultati - Prosiren djegji vrti¢ za smjestaj Zlf'OIIam'a u rur?'lnlm
doc!atvnlh 25 dJereJafl'Cke do.b' 5 ) egilfavclgaiopcme - izgradnja vodoopskrbnog
- Uklju¢eno 530 ucenika srednje 3kole at sustava — bolji uslovi za
i 350 uéenika osnovne kole u prekvalifikacija snabdjevanje  vodom
Programu za prevenciju ovisnosti nezaposlenih — bolji objekata obrazovnih
uvjeti za zaposljavanje ustanova
- Rekonstrukcija i uredenje podruénih ivmoguc'nosti
kola: Skolovanja djece, te
Projekti— | -  Dogradnja dje¢jeg vrtica; ?ngaiovanje srednje
aktivnosti | -  Skolski preventivni program Skole @
suzbijanja zlouporabe droge prekvalifikacije
Drustveni sektor Ekonomski sektor Zastita okolisa
Drugi dio - pregled ,veza“ iz perspektive kvantificiranih programsko-projektnih

(output/outcome/impact) rezultata i sektorskog cilja 2.3

U ovom dijelu na primjeru sektorskog cilja 2.3, koristenjem kvantificiranih pokazatelja prikazane su veze
izmedu programsko-projektnih i sektorskih ciljeva i ishoda. Osnovni cilj jeste da se prikaze kako
kvantificirani programsko-projektni rezultati (ishodi) prvo, kroz output-e (izlazne rezultate projektnih
aktivnosti), proizvode outcom-e (neposredne rezultate) te impact (utjecaj) koji u konacnici rezultira
ostvarenjima relevantnih ocekivanih sektorskih ishoda (rezultata), odnosno kako u konacnici doprinose
ostvarenju Sektorskog cilja 2.3. Pri tome, Zeli se prikazati da su se problemi i izazovi definisani tokom
socioekonomske analize koji se odnose na Sektorski cilj 2.3, a koji predstavljaju poCetno stanje mogli

8 Nije obezbjeden pocetni broj vannastavnih sadrZaja u 2010. godini, te je u svrhu prikaza primjera simulirano da je
u 2010. godini bilo 4 vannastavna sadrZaja.
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adresirati projektnim intervencijama i postiéi Zeljeno stanje (ocekivani sektorski ishodi) samo u slucaju
gdje su ,veze” (rezultata) ishoda svih nivoa logi¢no i sadrzajno bile ,uvezane”. Pri tome, kao osnova za
planiranje (i pracdenje) projekata uzimaju se pocetni podaci iz socioekonomske analize gdje su se zavisno
od dostupnih finansijskih i ostalih resursa prvo definirali (sektorski i projektni) ukupni oéekivani rezulati
te nakon toga pojedinacni godisnji rezultati, (Sto u proteklom srednjoro¢nom periodu nije primjenjivano).

S obzirom da u slucaju Sektorskog cilja 2.3 nisu tokom evaluacije bili dostupni svi podaci kvantitativni
podaci, prikaz u narednoj tabeli je napravljen na osnovu grubo procijenjenih podataka. Primarni cilj ove
analize nije u funkciji evaluacije, nego u funkciji ucenja o tome kako da se, u odnosu na postojece stanje,
preciznije i svrsishodnije definiraju sektorski ciljevi, te Outputi, Outcome-i i Impact u toku revizije
Strategije.
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Primjer povezivanja oCekivanih programsko / projektnih i sektorskih ciljeva i ishoda za sektorski cilj 2.3 u drustvenom sektoru

povecati broj vannastavnih sadrzaja

SEKTORSKI CILJ 2.3 (DR): Do 2015.godine omoguciti predskolsko obrazovanje za svu djecu, te unaprijediti opremljenost svih nivoa obrazovnih ustanova i

Ulazni podaci

Pocetno stanje
(za pripremu output-a)

Pocetno stanje
(za pripremu outcome-a)

Pocetno stanje
(za pripremu impact-a)

Pocetni podaci iz Socio — ekonomske
analize (SEA)

Na podrucju obrazovanja djeluju sljedeée
ustanove: djedji vrti¢, Osnovna $kola Vladimira
Nazora sa 10 podrucnih skola i Srednja $kola
Pere Zecevida.

Prostori vrti¢a dostatni su za smjestaj oko 50
djece, $to ne zadovoljava trenutne potrebe, dok
za prihvat djece jaslicke dobi nisu osigurani
uvjeti.

»,Mala“ skola (od 1. do 4. razreda) u Odzaku
nema sportsku dvoranu, a nemaju je ni
podrucne skole

Niti u jednoj skoli nije omogucen fizicki pristup
djeci s posebnim potrebama

Broj racunala u odnosu na broj ucenika
neznatan je u

svim Skolama

Nedovoljno vannastavnih sadrZaja za djecu

® nedovoljna uredenost i
opremljenost obrazovnih
ustanova svih nivoa na podrucju
Opcine (1 predskolska, osnovna
sa 10 podrucnih i 1 srednja);

® nemogucnost angaZovanja
veceg broja djece i mladih u
vannastavnim aktivnostima u
svrhu njihovog svrsishodnog
provodenja slobodnog vremena

® broj djece u ustanovama
predskolskog obrazovanja: 50
(simulirano)

® broj ué¢enika osnovnih i srednjih
Skola na 1000 stanovnika: 120

® broj nastavnog osoblja po
nivoima obrazovanja
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Podaci za razradu

OUTPUT
(UKUPNI | GODISNJI PROJEKTNI ISHODI)

OUTCOME

(NEPOSREDNI UTJECAJ SRODNIH
PROJEKATA/ MJERA)

IMPACT

(DUGOROCNI UTJECAJ SRODNIH
PROJEKATA / MIERA)

OCEKIVANI UKUPNI SEKTORSKI ISHOD/!:

Do 2015.godine unaprijediti uredenje
i opremljenost obrazovnih ustanova
za 10%

Do 2013.god. povedani vannastavni
sadrzaji za 20%”.

Napomena: Nisu bili jasno razradeni
sektorski ocekivani ishodi, odnosno
dovoljno specificni za mjerenje, o
¢emu treba voditi ra¢una u narednom
periodu revizije. Kod revidiranja treba
voditi racuna o formulaciji sektorskih
ishoda, jer je u gornjem slucaju prvi
ishod definisan kao cilj. Za svaki od
gore navedenih sektorskih ishoda
potrebno je jasno specificirati u
definiciji  ishoda elemente za
mjerenje postignuca ishoda.

Primjer:

- Do 2015. godine unaprijedena
uredenost 6 obrazovnih ustanova i
povecana vrijednosti opreme
obrazovnih ustanova za min 500.000
Km”

- Do 2013. godine povecan broj

vannastavnih sadrZaja za 20% i broj
ucenika ukljucenih u vannastavne
aktivnosti za 20%

(Uputa za ubuducée: Razrada se vrsi tokom

Napomena: Od ukupno 7 planiranih projekata realizovano
je (ili je jos uvijek u fazi realizacije) 4 projekta.

Program: Unapredenje obrazovne infrastrukture

P 2.3.1.1. Rekonstrukcija i uredenje podrucnih skola
(rekonstruirane i uredene 4 podrucne skole)
® Rekonstruirano i uredeno 5 podrucnih skola (veci

broj zbog povecanih potreba usljed poplava)

P 2.3.1.3. Rekonstrukcija centralnog grijanja, krova i

vanjsko uredenje Srednje Skole Pere Zecevic¢a u

Odzaku

(rekonstruirano centralno grijanje, krovovi skolskih

objekata, 2820m2 asfaltiranog dvorista Srednje

Skole Pere Zecevica)

®  Rekonstruirano centralno grijanje i asfaltirano
3000 m dvorista

P 2.3.1.5. Dogradnja djecjeg vrtiéa
(prosiren djecji vrti¢ za 40m2 za smjestaj 25 djece
jaslicke dobi)

® Prosiren kapacitet djecijeg vrti¢a za 25 djece

Program: Povecanje vannastavnih sadrzaja za 20%;

P 2.3.2.2. Skolski preventivni program suzbijanja
zlouporabe droge
(uklju¢eno 530 ucenika srednje skole i 350 ucenika
osnovne Skole u Programu za prevenciju ovisnosti

Napomena: Uzet je primjer
mjerljivih outcome-a radi bolje
ilustracije primjera.

e Do 2015. godine uredeno 6
obrazovnih ustanova (djeciji
vrti¢, 4 podru¢ne osnovne
Skole i srednja skola)

e  Povecana vrijednosti opreme
obrazovnih  ustanova za
467.800 KM

e Do 2013. godine povecan
broj vannastavnih sadrzaja za
25% (1 nastavni sadrzaj) i
povedan broj ucenika
uklju¢enih  u vannastavne
aktivnosti za 23%

® broj djece u ustanovama
predskolskog obrazovanja: 75
(simulirano)

® broj ué¢enika osnovnih i srednjih
Skola na 1000 stanovnika: 113 u
2014. godini

® broj nastavnog osoblja po
nivoima obrazovanja: osnovno,
srednje
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izrade ili revidiranja strategije a u fazi
programiranja. Ocekivani rezultati se
iterativno ,podesavaju” dok se ne
uspostavi ,,ravnoteza“ izmedu zacrtanih
ciljeva/ishoda i ograni¢enja moguceg
finansiranja utvrdenih iz indikativnih
finansijskih projekcija).

putem 20 radionica i 2 terenske nastave)
® 880 ucenika ucestvovalo u vannastavnom

programu

2011
GODISNJI SEKTORSKI ISHOD/!I:

- Unaprijediti uredenje i opremljenost
obrazovnih ustanova za 10%”

- Povedani vannastavni sadrzaji za
20%".

Napomena: Nisu bili razradivani godisnji
sektorski ishodi a Sto ce biti potrebno
izvrsiti tokom revidiranja strategije te
buducih Planova implementacije. Za svaki
od gore navedenih sektorskih ishoda
potrebno je definisati godisnji “mjerljivi”
ishod, odnosno % promjene.

Vaze isti komentari o nacinu definiranja
ishoda dati za zbirne ishode.

(Uputa za ubuduce: Tokom procesa
izrade ili revidiranja strategije godisnji
sektorski ishodi se pripremaju detaljno za
prvu godinu a okvirno za naredne dvije
godine. Pripremljeni godisnji ishodi se
koriste kao osnova za godisnje planove
sluzbi (koje oc¢ekivane ishode pripremaju
na godisnjem nivou).

Procjena ucinka u toku 2011. godine:

® Rekonstruiranja i uredena 1 podrucna osnovna
Skola

® 880 ucenika ucestvovalo u vannastavnom
Programu za prevenciju ovisnosti

(Uputa za ubuduce: Nakon izrade ili revidiranja strategije
postupak se ponavlja svake naredne godine a na nacin da
se sagleda ,Sta je do tada ostvareno” od ishoda te odluci
,Sta je potrebno/moguce ostvariti tokom narednog plana
implementacije 1+2).

Uredena 1 obrazovna
ustanova

Povecana vrijednosti opreme
obrazovnih  ustanova za
82.000 KM

Poveéan broj vannastavnih
sadrZaja za 25% (1 nastavni
sadrzaj) i povecan broj
ucenika ukljucenih u
vannastavne aktivnosti za
23%

broj djece u ustanovama
predskolskog obrazovanja: 50
(simulirano)

broj ucenika osnovnih i
srednjih Skola na 1000
stanovnika: 116

broj nastavnog osoblja po
nivoima obrazovanja:
osnovno 90, srednje 42
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2012
GODISNJI SEKTORSKI ISHOD/I:

- Unaprijediti uredenje i opremljenost
obrazovnih ustanova za X%”
- Povecani vannastavni sadrzaji za X%”".

Nisu uneseni % jer ishodi nisu razradivani po
godinama. Vaze ista objasnjena kao i za 2011.
godinu.

Procjena ucinka u toku 2012. godine:

- Rekonstruirano centralno grijanje u srednjoj
Skoli

- Prosiren djedji vrti¢ za smjestaj 25 djece jaslicke
dobi

Uredena 1 obrazovna
ustanova

Povecana vrijednosti opreme
obrazovnih  ustanova za

42.000 KM

broj djece u ustanovama
predskolskog obrazovanja: 50
(simulirano)

broj u¢enika osnovnih i
srednjih Skola na 1000
stanovnika: 117

broj nastavnog osoblja po
nivoima obrazovanja:
osnovno 80, srednje 46

2013

GODISNJI SEKTORSKI ISHOD/I:

- Unaprijediti uredenje i opremljenost
obrazovnih ustanova za X%”

Nisu uneseni % jer ishodi nisu razradivani po

godinama. Vaze ista objasnjena kao i za 2011.
godinu.

Procjena ucinka u toku 2013. godine:

® Rekonstruirana i uredena 1 podruc¢na osnovna
Skola

Uredena 1 obrazovna
ustanova

Povecana vrijednosti opreme
obrazovnih  ustanova za

72.000 KM

broj djece u ustanovama
predskolskog obrazovanja: 50
(simulirano)

broj u¢enika osnovnih i
srednjih Skola na 1000
stanovnika: 118

broj nastavnog osoblja po
nivoima obrazovanja:
osnovno 82, srednje 62

2014

GODISNJI SEKTORSKI ISHOD/!:

- Unaprijediti uredenje i opremljenost
obrazovnih ustanova za X%”

Nije unesen % jer ishodi nisu razradivani po

godinama. Vaze ista objasnjena kao i za 2011.
godinu.

Procjena ucinka u toku 2014. godine:

® Rekonstruirane i uredene 3 podruéne osnovna
Skola
e Asfaltirano 3000 m dvorista srednje Skole

Uredene 3 obrazovne
ustanove

Povecana vrijednosti opreme
obrazovnih  ustanova za

343.800 KM

broj djece u ustanovama
predskolskog obrazovanja: 75
(simulirano)

broj ucenika osnovnih i
srednjih Skola na 1000
stanovnika:113

broj nastavnog osoblja po
nivoima obrazovanja:
osnovno 85, srednje 58
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2015

GODISNJI SEKTORSKI ISHOD/I:

- Unaprijediti uredenje i opremljenost
obrazovnih ustanova za X%”

Nije unesen % jer ishodi nisu razradivani po

godinama. Vaze ista objasnjena kao i za 2011.
godinu.

Procjena ucinka u toku 2015. godine:

® Podaci nisu dostupni

® Podaci nisu dostupni

® Podaci nisu dostupni
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Zakljucci

Analizom gornje tabele moze se uociti sljedede:

Sektorski cilj 2.3 u sektoru drustvenog razvoja, koji je obraden u ovom primjeru, strukturom je
zadovoljavaju¢e postavljen. Definicija cilja izvedena je kao odgovor na probleme identifikovane u
socioekonomskoj analizi i da doprinese ostvarenju odgovarajuéeg strateskog cilja, odnosno strateskog
cilja 2. Medutim, definicija sektorskog cilja nije dovoljno precizno postavljena jer ne ukazuje na potrebu

rekonstrukcije i uredivanja obrazovnih ustanova ve¢ samo na potrebu unaprijedenja opremljenosti.

Takoder, nije dovoljno jasan dio definicije “predskolsko obrazovanje za svu djecu”, u dijelu “svu djecu”.

Definicija svakog sektorskog cilja treba da jasno ukazuje Sta obuhvata da si se omogucilo i njegovo jasno
reflektovanje u ocekivanim sektorskim ishodima (vidjeti i napomene i primjer ocekivanih ishoda u gornjoj
tabeli), te fokusirano djelovanje kroz projekte. lako je u dokumentu Strategije u opisu Sektorskog cilja
jasno opisano Sta sve obuhvata, vrlo je bitno i da sam naziv sektorskog cilja na to jasno ukazuje. Kao
posljedica prethodno opisanog nejasno definisanog cilja, nejasno je izvrSeno i njegovo reflektovanje u
ocekivanim ishodima, te je bilo neophodno kroz programsko-projektne indikatore analizirati ostvareni
napredak.

Takoder, veza izmedu sektorskog cilja 2.3. i strateskog cilja 2, indikatori na sektorskom (ocekivani ishodi)
i strateSkom nivou (makro-ekonomski indikatori) je uspostavljena ali nije potpuna. Na primjer,
poboljSanje uredenosti i opremljenosti obrazovnih institucija ne mora eksplicitno izazvati povecanje
broja ucenika osnovnih i srednjih $kola na 1000 stanovnika i sl.

Polazna osnova - podaci iz socio-ekonomske analize su u dovoljnoj mjeri iskoristeni za definiranje
indikatora kojima se mjere projektno-programski rezultati te ocekivanih ishoda kojima se mijeri
ostvarenje sektorskog cilja (uz naglasenu potrebu definiranja SMART ocekivanih ishoda). U prethodno
prikazanoj analizi (tabeli) simulirana je veza izmedu podataka o polaznom stanju infrastrukture i
postignuca na kraju posmatranog perioda.

Ocekivani sektorski ishodi u okviru posmatranog sektorskog cilja nisu bili precizno definirani, a ne

postoje ni mjerenja postignuca (rezultata) po godinama (vidjeti napomene i primjere u gornjoj tabeli).
Ocekivane ukupne i godisnje ishode treba u narednom periodu preciznije definirati, oslanjajuéi se na
podatke o stanju iz socioekonomske analize, Sto ée omoguciti preciznije mjerenje napretka te preciznije
odredivanje pravaca korektivnog djelovanja. Takoder, preporucuje se prethodno prikazanu tabelu
koristiti kao alat prilikom revidiranja Strategije za naredni period kako bi se preciznije definirale

kvantitativhe i kvalitativnhe procjene ocekivanih ukupnih ishoda (za naredni petogodisnji period

implementacije Strategije) kao i godisSnjih ishoda (za naredni Plana implementacije 1+2, te isti koristili

tokom izrade godisnjih planova unutrasnjih organizacionih jedinica opéine.

Veze izmedu projektno-programskih rezultata (ishoda) i ocekivanog sektorskog cilja: U ovom primjeru
sektorskog cilja je efikasnost nedovoljna, jer je implementirano 57% od ukupno planiranih projekata za
ovaj sektorski cilj za protekli srednjorocni period. Medutim, veze izmedu projektno-programskih
rezultata i ocekivanih ishoda ovog sektorskog cilja su dobro postavljene i dovoljno jake, odnosno

realizovani projekti su direktno utjecali na napredak u ostvarenju ocekivanih ishoda sektorskog cilja. Na
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osnovu toga se moze zakljuciti da su odabir projekata i njihova implementacija bili fokusirani na
omogucavanje predskolskog obrazovanja za vedi broj djece te unaprijedenje opremljenosti svih nivoa

obrazovnih ustanova i povecanje broja vannastavnih sadrzaja, koji su definirani sektorskim ciljem 2.3.

Usljed nejasne definicije ocekivanog ishoda vezanog za unaprijedenje uredenosti i opremljenosti
obrazovnih institucija i nedefiniranih parametara uredenosti koje je potrebno mjeriti za ocjenu
ostvarenog napretka u ocekivanom porastu od 10%, nije moguce utvrditi nivo napretka, ali postignuéa na
programsko-projektnom nivou, jasno ukazuju da je zadovoljavajuéi napredak ostvaren. Zbog toga, kako je
i u tabeli primjera naglaseno, vrlo je znacajno da i oCekivani ishodi na razini sektorskog cilja budu SMART,
sa specificiranim elementima preko kojih ¢e se mjeriti ostvareni nivo napretka. Posmatrajuci ove
manjkavosti, preporuka je da se u toku revizije Strategije preciznije definiraju ocekivani rezultati i na
nivou projekata/ programa i na nivou sektorskih ciljeva, te da se uspostave eksplicitnije veze izmedu
rezultata “po vertikali”.

* % %

Ovom analizom ukazuje se na ¢injenicu da se problemi i izazovi identifikovani u socioekonomskoj analizi
(pocetno stanje) mogu efektivno adresirati strateSkim intervencijama jedino u sludaju gdie su veze

izmedu rezultata (ishoda) logicno i sadrzajno uvezane te definirane u skladu sa realno procjenjenim

finansijskim resursima za njihovu realizaciju. U toku revizije Strategije razvoja za naredni petogodisnji

period treba voditi racuna o opisanim vertikalnim i horizontalnim vezama izmedu projekata i ciljeva, te o
potrebi preciznog definiranja ocekivanih ishoda na svim razinama ciljeva u Strategiji, i to usaglasenih sa
objektivno procijenjenim finansijskim okvirom.
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