Na temelju Clanka 29. to¢ka 2. Zakona o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreca (,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj 39/03,
22/06 i 43/10), clanka 7. toCke 2. Odluke o organiziranju i funkcioniranju zastite i
spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih nepogoda i drugih nesre¢a na podrucju
opcine Odzak (,Sluzbeni glasnik Opc¢ine Odzak®, broj: 1/08.), €lana 16. Zakona o zastiti od
pozara i vatrogastvu ("Sluzbene novine FBiH", broj: 64/09), i ¢lanka 35. to¢ka 7. Statuta
opcine Odzak (,Sluzbeni glasnik op¢ine Odzak®, broj: 2/09), Opcinsko vijece Odzak na
sjednici odrzanoj .godine, donosi:

PROGRAM RAZVOJA

ZASTITE | SPAéAVANJA LJUDI | MATERIJALNIH DOBARA OD PRIRODNIH |
DRUGIH NESRECA NA PODRUCJU OPCINE ODZAK ZA PERIOD OD
2016 DO 2020 GODINE

| UVODNE NAPOMENE

U procesu razvoja i izgradnje sistema zastite i spaSavanja i unapredenja provedbe
Zakona o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a na
podrucju opcine Odzak, ovaj program predstavlja okvirni i osnovni dokument kojim ¢e se
odrediti smjerovi razvoja kroz provedbu konkretnih akcijskih planova i prioriteta i uskladiti
i funkcionalno objediniti rjeSenja nosilaca planiranja, naro€ito u ostvarivanju prevencije i
postizanja spremnosti za odgovor na prirodne i druge nesrece na podrucju opéine.

Programom razvoja Opcine i drugim planskim dokumentima koji ¢e biti doneseni,
osigurati ¢e se neprekidan planski proces razvoja cjelovitog sistema zastite i spaSavanja
na podrucju Opcine, Cime Ce se:

- unaprijediti provodenje Zakona o zastite i spaSavanja i drugih zakonskih i
podzakonskih propisa koji ureduju tu oblast,

- stvoriti uvjeti za dugoro€no planiranje reorganizacije i razvoja struktura civilne
zastite, njihovo opremanje, obuhvacéanje i uvjezbavanje za provodenje preventivnih

i operativnih mjera zastite i spasavanja,

- osigurati ¢e se racionalna, ravhomjerna, ekonomicna i efikasna upotreba snaga i
sredstava u akcijama zastite i spaSavanija ljudi i materijalnih dobara,

- osigurati ¢e se bolja sigurnost ljudi i imovine na podruc¢ju Opéine, te uvjeti za brzi i
efikasniji oporavak od posljedica nastalih djelovanjem prirodnih i drugih nesreca

- stvoriti ¢e se potrebne pretpostavke za blagovremeno pruzanje pomoci i
susjednim i drugim opc¢inama pogodenim djelovanjem prirodnim i drugim
nesreCama, uz uspostavljanje medusobnih odnosa koji ¢e omoguciti da opcina

Odzak zatrazi i dobije pomo¢ drugih opéina, ako bude ugrozena djelovanjem

prirodnih i drugih nesreca,

- osigurati ¢e se pravovremeno, stru¢no i efikasno izvrSavanje zadataka iz oblasti
zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara

Ovaj program razvoja sadrZi slijedeca pitanja:

1. Politiku razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca na podrucju op¢ine Odzak,

2. StrateSke pravce razvoja zaStite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara sa
akcijskim planovima njihove realizacije,



3. Posebne dokumente o sadasnjem stanju razvoja sistema zastite i spasSavanja i
nacinu realizacije zadataka iz Programa razvoja po pojedinim oblastima.

I POLITIKA RAZVOJA ZASTITE | SPAéAVANJA LJUDI | MATERIJALNIH
DOBARA OD PRIRODNIH | DRUGIH NESRECA NA PODRUCJU OPCINE ODZAK

1. Vizijai ciljevi razvoja
Program razvoja zastite spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca u Opcini Odzak treba da polazi od postojeceg stanja i klju¢nih problema sustava
zastite i spaSavanja, prepoznajuci pri tome buduce ciljeve razvoja zastite i spasSavanja,
uspostavljajuci vezu izmedu sadasnjosti i buduénosti,kako bi se ostvario zeljeni cil].

PostojeCa-operativna struéna tijela, sluzbe i postrojbe civilne zastite, integrirati sa
ostalim elementima kao $to su protupozarna zastita i vatrogastvo, zastita od poplava,
spasavanje na vodi, higijensko epidemioloSke sluzbe, zdravstvene ekipe u okviru sluzbi
hitne pomodi, oruzane snage, MUP i policija kao i druge pravne osobe Cilja je djelatnost
od znacaja za zastitu i spasavanje, kako bi se postigla veca pripravnost i spremnost za
uspjeSan odgovor na razne prijetnje od prirodnih i drugih nesreca.

1.1. Vizijarazvoja
Donosenjem Zakona o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreCa zakonodavna i izvrSna vlast, pravne osobe i gradani opcine stekli su pravo
i obvezu izgradnje sistema zastite i spaSavanja ljudi, materijalnih dobara i okoliSa od
prirodnih i drugih nesrec¢a. Na osnovu toga postojece strukture u opc€ini duzne su u okviru
svoje redovne djelatnosti zastitu i spasavanje ljudi i materijalnih dobara i okoliSa tretirati
kao najvaznije pitanje odrzivog razvoja u skladu sa ovim zakonom i drugim zakonskim i

provedbenim propisima.

Zaklju¢cima iz Procjene ugrozenosti op¢ine Odzak od prirodnih i drugih nesre¢a
ukazuje se na nuznost provodenja planskih preventivnih i operativho struénih mjera
zasStite i spaSavanja, za postizanje spremnosti u odgovoru na prijetnje od prirodnih i
drugih nesreca i opasnosti kod svih nosilaca planiranja i zakonodavne i izvrSne vlasti,
pravnih osoba i gradana.

Materijalno — tehni¢kim opremanjem operativnih snaga, edukacijom stozZera civilne
zastite za rukovodenje u prirodnim i drugim nesre¢ama i osoba za vodenje akcija zastite i
spaSavanja, uspostavom odgovarajueg sistema obrazovanja za potrebe =zaStite i
spaSavanja i razvojem svjesnosti o kulturi zastite i spaSavanja kod gradana u mjestima
gdje Zive i rade, omoguéit ¢e se smanjenje utjecaja prirodnih i drugih nesreéa i
onemoguciti gubitak ljudskih Zivota kao i Steta u materijalnim dobrima i okoliSu.

U provodenju sustava zastite spaSavanja sukladno zakonskim i drugim odredbama
osigurati njegovu transparentnu i uCinkovitu dugoro¢nu izgradnju koja ¢e biti adekvatna
nasim potrebama i procijenjenim prijetnjama a rukovodeci se programskim ciljevima.

1.2. Ciljevi razvoja
Uvazavajuci dosadasnja iskustva iz proteklog razdoblja, pored prethodno iznesenih
elemenata vizije razvoja izvode se slijedeci ciljevi:

- Uspostavljanje sistema za$stite i spaSavanja koji ¢e biti u stanju djelovati i
odgovoriti na sve potencijalne opasnosti i zadovoljiti potrebe gradana na smanjenju
utjecaja prirodnih i drugih nesrec¢a na zivot i zdravlje ljudi, materijalna dobra i okolis,



- Organiziranje sluzbi zaStite i spaSavanja iz pravnih lica Cija je djelatnost
podudarna ili sli¢ha potrebama u zastiti i spasavanju i koji imaju odgovarajuce resurse
na podrucju opcine. Ukoliko ne postoje uvjeti za osnivanje sluzbi zastite i spaSavanja
od pravnih osoba osnovati jedinice civilne zastite specijalizirane namjene,

- Definirati i izgraditi podesnu strukturu snaga za zastitu i spaSavanje Cija Ce
okosnica biti pravne osobe koje se u okviru redovne djelatnosti bave nekim od poslova
zasStite i spaSavanja i posjeduju visok nivo spremnosti, a ostale parcijalne kapacitete
harmonizirati (nevladin sektor, udruzenja gradana, vatrogastvo, protiv poZarna zastita,
radio-amaterstvo, zastita na vodi i pod vodom i sl.) i njihovu djelatnost u cijelosti
integrirati u jedinstven sistem zastite i spasavanja kako ne bi dolazilo do dupliranja
poslova i rasipanja resursa,

- Osigurati potreban stupanj suradnje svih nositelja planiranja kroz primjenu
raspolozivih mehanizama,kako bi oblast zastite i spaSavanja postala sastavni dio svih
politika planova i programa,

- UlozZiti sve napore na organizaciji i izgradnji sustava zastite i spasavanja ljudi i
materijalnih dobara koje ¢e biti djelotvoran i prilagodljiv odredenoj situaciji.

2. Osnovna nacela i opredjeljenja

Sve aktivnosti koje su vezane za zastitu i spasavanje ljudi i materijalnih dobara
moraju se provoditi sukladno nacelima medunarodnog humanitarnog prava kao i
medunarodnog prava o zastiti ljudi Zivotinja, kulturnih dobara i okoliSa od opasnosti,
utjecaja prirodnih i drugih nesreca, te u duhu preuzetih medunarodnih obaveza kao i
nacCelima proisteklih iz Zakona o zastiti i spasSavanju i drugim propisima iz ove oblasti.

Osnovna opredjeljenja u oblasti zastite i spasavanja su:

- Svaki gradanin ima pravo na zastitu i spasavanje, ako je zbog prirodne i druge
nesrece ugrozen njegov zivot, zdravlje i imovina,

- ZasStita i spaSavanje ljudskih Zivota, u slu€aju prirodne i druge nesree, ima
prednost pred svim drugim zastitnim i spasilackim djelatnostima,

- Svako fizi¢ko i pravno lice ima pravo i obvezu samostalno i skupa sa drugim
provoditi zastitu od prirodnih i drugih nesreca,

- Opcina je kao jedinica lokalne samouprave izravno odgovorne za provodenje
zastite i spasavanja na svom podrucju,

- Preventivne mjere moraju imati prednost nad svim oblicima planirane zastite od
prirodnih i drugih nesreca,

- Gradanima moraju biti dostupne informacije o opasnostima, zastiti i moguénostima
njihovog sudjelovanja u odlu€ivanju o nacinu ostvarivanja zastite od prirodnih i
drugih nesreca,

- Podaci o opasnostima, planovima, mjerama i aktivhostima za zastitu i spaSavanje
su javni,

- Svaki punoljetni gradanin mora obavijestiti najblizi operativni centar civilne zastite,
policiju i odgovarajucu sluzbu o svakoj opasnosti ili prirodnoj i drugoj nesreci
odmah kada je uodi ili za nju sazna,

- Svako fizi¢ko i pravno lice je odgovorno za provodenje zastite i spaSavanja u
slu€aju prirodnih i drugih nesreéa,

- Opc¢ina mora putem operativnog centra civilne zastite i sredstava javnog
informiranja, obavijestiti stanovniStvo o opasnostima i nacinu zastite i upoznati ih s
planovima zastite i spaSavanja i praviima ponaSanja u slu€aju prirodne i druge
nesrece,

- Fizicka i pravna lica duzna su pravovremeno izvrSiti sve predvidene mjere zastite
svojih objekata i zaposlenika od eventualnog nastanka prirodne ili druge nesrece,



- Snage i sredstva za zaStitu i spaSavanje organiziraju se zavisno od procjene
ugrozenosti i uskladene potrebe na nivou opéine, kantona i federacije i moraju biti
organizirane, opremljene i osposobljene tako da se u slu€aju prirodne i druge
nesre¢e mogu odazvati u Sto kracem roku,

- Sluzbe zastite i spaSavanja organiziraju se za obavljanje onih zadataka zastite i
spaSavanja za koje nisu razvijeni kapaciteti u okviru redovne djelatnosti u
institucijama i ustanovama,

- Jedinice civilne za$stite organiziraju se po prostornom i funkcionalnom nacelu, a
mogu i u kombinaciji oba nacela,

- Pripadnici snaga za zastitu i spaSavanje imaju pravo na zastitu pri radu o ¢emu
brinu organi koji su ih osnovali i koji direktno njima komanduju,

- RjeSenja i postupci iz planova zastite i spaSavanja moraju biti jednostavni, jasni i
razumljivi,

- Opc¢ina po pravilu brine za pomoc¢, odnosno socijalnu zastitu samo onim
pojedincima koji je sami sebi ne mogu osigurati. Ta pomoc¢ po pravilu je besplatna.

3. Podrucja zastite sustava zastite i spasavanja

Planiranje razvoja sustava za$tite i spasSavanja u cilju suprotstavljanja prirodnim i
drugim nesre¢ama je koristan i isplativ na€in da se osigura ucinkovito suoCavanje s
posljedicama djelovanja tih nesreca. Brzo i uCinkovito djelovanje operativnih snaga zastite
i spaSavanja uz dobro provedenu suradnju i koordinaciju, odnosno upravljanje u prirodnim
i drugim nesreCama, moze spasiti mnoge zivote, smanijiti socijalno-ekonomske, politicke i
sigurnosne poremecaje, sprije€iti lanac naknadnih nesreca, koje mogu izazvati i vece
posljedice od utjecaja prirodne ili druge nesrece koja se vec¢ dogodila.

Programom razvoja uspostavlja se meduresorna suradnja nositelja planiranja, veza
izmedu razliCitih stru€nih profesionalnih i dragovoljnih skupina i ukazuje na elemente
njihovog zakonskog i funkcionalnog djelovanja u produciranju mogucnosti novog,
prikladnog odgovora druStvene zajednice na prirodne i druge nesrece.

Od Programa razvoja ne oCekuje se da ¢e omoguciti upravljanje i operativni razvoj
namjenskih kapaciteta zastite i spaSavanja za slucaj prirodnih i drugih nesreca, ali se
oCekuje smjer i pravac izgradnje i integriranje elemenata u jedinstven sustav zastite i
spaSavanja koji omogucuje vladama, organizacijama, zajednicama i ovlastenim
pojedincima i gradanima da brzo i ucinkovito odgovore na prirodne i druge nesrece.

Djelovanje prirodnih i drugih nesreca razlikuju se po nacinu iskazivanja, razinama i
vrsti izazvanih oS$tecenja, geografskom obujmu, rasporedu izazvanih Steta i stupnju
upozorenja koji se moze ocekivati. Ali nacini odgovora, ukljuCeni nositelji planiranja
(ministarstva i druga tijela uprave), sektori-oblasti, konceptualni resursi po vrsti i obujmu,
protok informacija, nacin ostvarivanja komunikacijsko-informacijske podrske upravljanju u
prirodnim i drugim nesre¢ama i drugi dijelovi hitnog reagiranja zajednice, svakako se
podudaraju.

Sustina razvoja zastite i spaSavanja treba biti usmjeren postizanju uspjeSnog
odgovora na prirodne i druge nesreCe, spaSavanju Zzivota, skrbi za beskucnike,
ostvarivanju mjera oporavka i odrzanju kontinuiteta umjeSnog upravljanja u prirodnoj i
drugoj nesreci na pogodenom podrucju.

Petogodisnjim Programom razvoja omogucuje se uobi€ajeno godiSnje planiranje,
izrada planova zastite i spasavanja temeljem vaznih podataka iz Procjene ugrozenosti,
nadzor i odgovornost nad provodenjem i kontinuirane popravke postojecih rjeSenja u
odnosu na promijenjene okolnosti, mjesto zbivanja, jaCinu i toCne osobine hitnosti kojima
Ce trebati upravljati.



Multidisciplinarnost sadrzaja mjera zastite i spaSavanja, prisutna fragmentacija
nositelja zastite i spasavanja, podloznost, nacin, obujam i vrste posljedica od prirodnih i
drugih nesreca i sposobnost odgovora na izazove prirodnih i drugih nesreca, upucuju
odredenje strateSkih podruCja razvoja sustava zaStite i spasSavanja Ciji je srediSnji stup
razvoja u osiguranju kontinuiteta upravljanja u tim uvjetima.

Uklju€ivanje podrucja razvoja u ciklus upravljanja u situacijama prirodnih
i drugih nesre¢a je s namjerom da se osigura druStvena, struCna i znanstvena
usmjerenost prema zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od viSestrukih posljedica
koje te nesrece sobom nose.

StrateSko programiranja i planiranja razvoja sustava zastite i spasavanja ljudi i
materijalnih dobara se stru¢no, metodski i logicki podrazumijeva u okviru dvije faze, i to:

3.1. FAZA SMANJENJA RIZIKA KOJI PRETHODI PRIRODNOJ | DRUGOJ NESRECI

3.1.1. Podruéje prevencije od prirodnih i drugih nesreca
3.1.2. Podrucje ublazavanja kao dio podrucja prevencije
3.1.3. Pripravnost (spremnost) za odgovor na izvanredne situacije

3.2. FAZA ODGOVORA | OPORAVKA NAKON PRIRODNE ILI DRUGE NESRECE
OBUHVACA:

3.2.1. Odgovor
3.2.2. Oporavak

3.1. FAZA SMANJENJA RIZIKA KOJI PRETHODI PRIRODNOJ | DRUGOJ NESRECI

3.1.1. Podrucje prevencije od prirodnih i drugih nesre¢a

Mijera prevencije kao razvojno podrucje zastite i spaSavanja jeste centralna tocka
aktivnosti nositelja planiranja institucija javne vlasti, pravnih osoba i gradana u
pripremama drustvene zajednice za odgovor na izazove prirodnih i drugih nesreca.

Osnovni cilj prevencije od prirodnih i drugih nesre¢a, u djelokrugu rada i
odgovornosti svih nositelja planiranja je sprjeCavanje, onemogucavanje i smanjenje rizika
i izvora ugroZavanja, te sprje€avanje i ublaZzavanje posljedica tih nesreca.

Temeljem zakona nadlezni su subjekti, jednako kao i gradani, obvezni su planirati i
provoditi prevenciju od prirodnih i drugih nesreca.

Mijere prevencije ostvaruju se kroz programe i planove zastite od prirodnih i drugih
nesreca u okviru razvojnih ciklusa za pojedine djelatnosti:
- Planiranja odrzivog razvoja drustvene zajednice na svim razinama drzavne strukture;
- Najprikladnije politike drzavnog upravljanja u prirodnim i drugim nesreCama;
- Prikladnim zakonodavstvom o zastiti i spasSavaniju;
-Planiranjem u zastiti i spaSavanju (planovi zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih
nesreca).
Provodenje preventivnih mjera, sukladno zaklju¢cima iz Procjene ugrozenosti, osobito je
vazno:
- U oblasti zakonodavstva,
- U oblasti zastite zdravlja ljudi (epidemije);
- U oblasti planiranja prostornog razvoja, gradenja i urbanizma (zaStita od potresa,
ruSenja, odrona, klizanja i slijeganja tla);
- U oblasti zastite okoliSa, Suma i voda, bilja i biljnih proizvoda (upravljanje otpadom, biljne
bolesti i StetoCine, pozari, poplave, prelijevanje brana na akumulacijama, protugradna
zastita, oluja i mraz);



- U oblasti energetike i industrije (eksplozije, plinova i opasnih tvari);

- U oblasti protupozarne zastite i vatrogastva (Sumski i drugi pozari, eksplozije plinova i
opasnih tvari);

- U oblasti zastite Zivotinja i namirnica zivotinjskog podrijetla (epizootije, zoonoze);

- U oblasti radijacijske, kemijske i bioloSke zastite (radijacijsko i drugo onecis¢enje zraka,
vode i tla);

- U oblasti prometa i komunikacija u cestovhom, Zeljeznickom i zracnom prometu )

-Rizici uslijed visokog snijega i velikih snjeznih nanosa;

-Rizik od mina i neeksplodiranih ubojitih sredstava.

3.1.2. Podruéje ublazavanja kao dio podrucja prevencije

UcCinci prirodne i druge nesrece proizvode izravne i neizravne posljedice kako po
ljude tako i po materijalna dobra, a zaustavljanje jednih ne znaci da druge nece nastaviti
Stetno djelovati.

Zadaca Programa razvoja uglavnom podrazumijeva poduzimanje struénih mjera
usmjerenih na smanjenje sila udara, rusilackog djelovanja prirodne ili druge nesreée na
podrucju nase opcine, u cilju zastite ljudi i materijalna dobra.

Podrucje ublaZzavanja zapravo je nastavak pojaCanja prevencije primjenom
konkretnih mjera i aktivnosti, koje se dijele na:
a) Razvoj zakonskog okvira,
b)Financijski poticaji usmjereni na promoviranje strukturalnih mjera ili ublazavanja,
tehnicku pomo¢, olakSice osiguranja, porezne olaksice itd.,
c) Obuka i obrazovanie,
d) Izgradnja i razvoj upravnih i stru¢nih institucija,
e) Instaliranje sustava za operativne centre civilne zastite,
f) Svjesnost javnosti.

PostojeCe gradevinsko-tehnicke struCne mjere ublazavanja direktno su u funkciji
ucinkovite zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara i razvijaju se na temelju:
a) Odgovarajuceg prostornog planiranja,
b) Procjene fizi¢kih sila koje mogu nastati potencijalnim opasnostima od
prirodnih nesreca,
c) Planiranje i analiza mjera da bi se odoljelo takvim silama,
d) Umijece gradenja s odgovaraju¢om kontrolom i nadzorom.

Ovim preventivnim mjerama se doprinosi kvaliteti izgradnje objekata koji ¢e biti
otporni na sile izazvane prirodnim nesre¢ama Sto ¢e omoguciti:
a) lzgradnju gradevina koje ¢Ce biti otporne na fiziCke sile izazvane prirodnim nesrecama
(potresima, poplavama, snjeznim nanosima, jakim vjetrovima, itd.),
b) OjaCavanje postojeéih gradevina da bi ih u€inili jo§ otpornijim na fiziCke sile prirodnih
nesreca.

3.1.3. Pripravnost (spremnost) za odgovor naizvanredne situacije

Podrucje razvoja pripravnosti (spremnosti) drzave ili druStvene zajednice
podrazumijeva postizanje stanja boljeg od prethodnog ili zateCenog u odnosu na
probleme upravljanja prirodnim i drugim nesre¢ama.

Zahtjevom za postizanjem pripravnosti (spremnosti), kao razvojnim podrucjem
zastite i spaSavanja omogucéuje se nositeljima planiranja brzo i u€inkovito djelovanje u
odgovorima na izazove prirodnih i drugih nesreca.



Prirodne i druge nesreCe, bez obzira na stupanj razvijenosti sustava zastite i
spasavanja, skoro redovito iznenade nositelje planiranja u drzavi i drustvu i uvijek su
kompliciranije nego $to se to predvidi u procjenama ugrozenosti.

Razvojno usmijerenje pripravnosti/spremnosti treba fokusirati na najosjetljivije
komponente i to:
a) Organizaciju i planiranje, Sto sadrzi: jasnu i sveobuhvatnu politiku u sustavu zastite i
spaSavanja, kvalitetne i odrzive propise o prirodnim i drugim nesre¢ama, kvalitetne
dokumente po mjerama zastite i spaSavanja, obuCavanje i osposobljavanje, jasnu i
funkcionalnu organizacijsku strukturu snaga, efikasan sustav upravljanja u situacijama
prirodnih i drugih nesre¢a, pouzdane procjene za aktivnosti pripravnosti u situacijama
prirodnih i drugih nesrec¢a, okvir za planiranje, posebno za Zurni odgovor, kao Sto je
evakuacija stanovnistva ili njegovo privremeno premjestanje u sigurna podrucja,
b)Resursi, pod kojima podrazumijevamo objekte i sustave za upozoravanje i operativho
vodenje akcija zastite i spasavanja, toCnu i azurnu specifikaciju resursa koji Ce se koristiti,
opremu, sredstva i zalihe, logistiCke centre,
c)Koordinaciju kao visok stupnja pripravnosti i napora u vodenju akcija zastite i
spaSavanja od prirodnih i drugih nesreca kroz upozorenje, opasnost i predostroznost u
upravljanju u prirodnim i drugim nesre¢ama,
d) Mobilnost i pripravnost operativnih centara civilne zastite za situacije
prirodne i druge nesrece,
e) Osposobljenost i svjesnost javnosti o rizicima, opasnostima i nesrecama, psiholoske i
druge kompenzacijske mjere ucinaka pritiska prirodne i
druge nesrece.

Pripravnost i spremnost su u praktickom smislu jedinstveno razvojno podrucje
sustava zastite i spaSavanja, medusobno ovisni i povezani od Cije kvalitete ovise
operacije razvojnog podrucja odgovora na prirodne i druge nesrece.

U razvojnom pogledu namece se posebna potreba za sljede¢im elementima
spremnosti:
a) Obukom za usavrSavanjem,
b) Uspostavom sustava ranog upozoravanja,
c) Izgradnjom specijaliziranih komunikacijskih sustava za potporu upravljanju procesom u
prijenosu govora i podataka,
d) Uspostavom baze podataka znacajnih za zastitu i spasavanije,
e) Osiguravanjem potrebnih zaliha za ublaZzavanje posljedica, faze oporavka nakon
prirodne ili druge nesrece,
f) Vjezbe simulacije — provjere planova zastite i spasavanja,
g) Prosljedivanje azuriranih tehnickih informacija vezanih za pojedine opasnosti itd.

Navedeni elementi su aktivnosti spremnosti zbog toga sto su oni prakticno
organizacija postojecih opcih resursa ili informacija koje bi zadovoljile potrebe upravljanja
u situacijama prirodnih i drugih nesreca.

U normalnim uvjetima, ovi resursi zadovoljavaju druge redovite potrebe, dok
programi pripravnosti osiguravaju prilagodavanje ili preciS¢avanje ovih funkcija kako bi
bile spremne za koriStenje u situacijama prirodnih i drugih nesreca.



3.2. FAZA ODGOVORA | OPORAVKA NAKON PRIRODNE ILI DRUGE NESRECE
OBUHVACA

3.2.1. Odgovor

Osnovna zadaca ukupnih drusStvenih priprema za zastitu i spaSavanje jeste
postizanje sposobnosti odgovora (reakcije, intervencije) na izazove prirodnih i drugih
nesreca. Mjere odgovora (interventne mjere) su one koje se poduzimaju neposredno prije
(nakon uzbunjivanja) ili poslije udara prirodne i druge nesrec¢e usmjerene ka spasavanju
zZivota i zastiti imovine i sagledavanju trenutacnih Steta nastalih na pocetku te nesrece.

Operacije odgovora (interventne mjere) izvode se u krajnje teSkim uvjetima
nametnutim silom destrukcije, teSko se realiziraju, zahtijevaju velika pozrtvovanja ljudstva,
osigurane resurse, prethodno planiranje i programiranje, organiziranost, obucenost i
uvjezbanost snaga i operativno strucnih tijela za upravljanje procesom.

UCinkovitim odgovorom na stanje prirodne i druge nesrece postize se smanjenje
broja nastradalih, olakSavanje teSkoca i patnji, povrat osnovnih uvjeta potrebnih za Zivot i
funkcioniranje sustava drzavne zajednice.

Temeljem navedenog, glavni vidovi odgovora (interventninh mjera) u situacijama
prirodnih i drugih nesrec¢a ogledaju se u sljede¢em:
a) Pokretanje interventnog sustava,
b) Analiza i procjena,
c) Spasavanje Zivota, vlasniStva i okolisa,
d) Spasavanije ljudi zarobljenih u ruSevinama, na vodi, pod vodom,
e) Trijaza, lije€ni¢ka pomoc, hospitalizacija, medicinska evakuacija i skrb za Zrtve,
f) Evakuacija osoba sa pogodenog podrucja,
g) GaSenje pozara i zaustavljanje ispustanja opasnih tvari,
h) Organizacija smjeStaja za stradale (Zurne popravke kuca, smjeStaj u Satore, Skole,
hotele, Sportske dvorane i sl.),
i) Organizacija ishrane zrtava prirodne ili druge nesrece i djelatnika spasilackih postrojbi i
sluzbi, distribucije artikala hrane, osnovnih Zivotnih namirnica i odjecCe, procjene zaliha i
Steta na prehrambenom fondu
j) Osposobljavanje ulaznih i izlaznih putova, rasciS¢avanje kljuénih prometnica, priprema
heliodroma i sl. (omoguciti kruzni promet unutar pogodenog podrucja),
k) Uspostavljanje komunikacija i veza (radio i TV, telefonske, mobilne iinformacijske
veze),
[) Opskrba pitkom vodom i strujom,
m) Organizacija neprestanih zdravstvenih i higijensko-epidemioloskih operacija,
n) Informiranje javnosti i rad s medijima/informacijsko upravljanje/,
o) Organizacija poja¢anih mjera zastite imovinske i osobne sigurnosti, javnog reda i mira
na ugrozenom podrudju,
p) Gradevinske operacije na uklanjanju nestabilnih elemenata oStecenih gradevina koji
predstavljaju opasnost po ljude ili druge gradevine,
q) Pracenje situacije kod stanovniStva pogodenog prirodnom ili drugom nesrecom,
pronalazenje nestalih osoba i ponovno spajanje obitelji,
r) Odrzavanje morala stanovnistva.

Navedeni vidovi u€inkovitog odgovora u vodenju akcija zastite i spasavanja zahtijevaju:

a) Sveobuhvatne informacije o pripravnosti/spremnosti (politiCka usmjerenja, nositelji
planiranja, organizacija, resursi i obu¢enost),

b) Pravodobno i prikladno aktiviranje sustava odgovora, (planovi, pripravnost, aktiviranje i
dr.),

c) Stru€no koordiniranje operacija odgovora (/vodenje akcija zastite i spasavanja),



d) Alternativhe komunikacije i veze,

e) Pregled stanja, analiza i procjena,

f) Kvalitetno i odgovorno upravljanje informacijama,
g) Plansku evakuaciju.

U provodenju operacija odgovora (interventnim mjerama) pojavijuju se ozbiljni
problemi na koje u razdoblju priprema za zastitu i spaSavanje u okviru podrucja
prevencije, pripravnosti/spremnosti treba obratiti izrazitu pozornost, i to:

- Nepostojanje ili neprikladnost kontingentnih planova ili konceptualnih resursa i logisti¢kih
centara,

-Funkcionalno neizgradena pripravnost/spremnost,

-Pravno, organizacijski i tehnic¢ki nedostatci kod upozoravanja na opasnosti,

-Stupanj organiziranosti, uskladenosti i razvijenosti i sposobnosti aktiviranja pojedinih
elemenata ili cjeline sustava odgovora,

- FiziCki, psiholoski, socijalno-sigurnosni, zatim ekonomske posljedice ucinaka i pritiska
udara prirodne ili druge nesrece,

- TeSkoce u procjenjivanju i evidenciji Steta i konceptualizaciji procjene o potrebama,

- Netocne i/ili nekompletne informacije iz ankete o stanju stanovniStva na pogodenom
podrucju,

- Spajanje ljudi (u pogodenom podrucju),

- Slabo upravljanje informacijama,

- Neodgovarajuci artikli koji se dostavljaju i raCunaju kao pomoc,

- Slaba koordinacija operacija odgovora/interventnih mjera/,

- Nedostajucu i nedovoljnu svjesnost javnosti,

-Prihvat medunarodne pomodi.

3.2.2. Oporavak

Oporavak je postupak kojim se drustvena i drzavna zajednica pomaze u
postizanju odgovarajuce razine funkcioniranja nakon prirodne i druge nesrece na stanje
prije nesrece ili u nekim slu€ajevima, na stanje bolje od onog prije nesrece.

Promatrajuci razvoj ovoga podrucja zastite i spaSavanja treba imati na umu da se
proces oporavka moze produziti na 5 do 10 godina, pa Cak i viSe, Cemu se mora
prilagoditi i planiranje i programiranje ukupne konsolidacije i stabilizacije.

Usmjerenost razvojnog podrucja oporavka jeste postizanje stabilizacije stanja na
podrucju pogodenom prirodnom ili drugom nesreéom, koja je u odnosu na izravnu
operativnu funkciju sustava zastite i spasavanja zivota, zdravlja ljudi i materijalnih dobara,
najvaznija. Ostale faze oporavka: rehabilitacija i rekonstrukcija su takve aktivnosti koje se
mogu izvrSavati u okviru redovite djelatnosti, nakon faze saniranja stanja, pa Program
razvoja ih ne¢e posebno obradivati.

Oporavak po pravilu ovisi od uspjesSnosti odgovora na prirodne i druge nesrece
jednako kao Sto ucinkovita prevencija, ublazavanje i pripravnost ovise od naucenih lekcija
nakon odgovora i oporavka.

Posebnu pozornost glede oporavka treba posvetiti analizi stanja nakon prirodne ili
druge nesrece s ciljem:
— saniranja stanja,
- rehabilitacija osoba pogodenih u¢inkom prirodne ili druge nesrece,
— prioritetna rekonstrukcija gradevina



Za saniranje stanja osigurati:
- analizu Steta i procjenu potreba, prioritete i potrebno vrijeme reakcije u pruzanju pomoci
ugrozenim ljudima i materijalnim dobrima,
- sanaciju kljuénih sluzbi (zdravstvene, komunalne, epidemioloSko- higijenske,
gradevinske, transportne, elektrodistributivne, i dr.),
— zurnu popravku kuca, stambenih i drugih objekata koji se mogu popraviti,
- privremeni smjestaj ugroZzenog stanovnistva, dostava artikala ishrane i osnovnih Zivotnih
potrepstina,
- operacije rasCiSCavanja.

4. Provedba

Uvazavajuci €injenicu da Politika razvoja proizlazi iz Procjene ugrozenosti, te da su
zaklju€ci iz Procjene ugrozenosti sastavni dio Programa razvoja, najvazniji dio Politike
razvoja Cini provedba zaklju€aka iz Procjene ugrozenosti i utvrdene politike u ovoj oblasti.

5. Utvrdivanje strategije razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara

Za ostvarivanje Politike razvoja, u skladu sa Zakonom o zastiti i spaSavanju na
podrucju opéine, odgovorni su Opcinsko vije¢e, opcinski nacelnik i opCinske sluzbe za
upravu.

Strategija razvoja uklju€uje konkretne provedbene korake, razvojne programe i
projekte, aktivnosti i inicijative s odgovarajucim opisima, nositelje realizacije, rokove,
procjenu potrebnih resursa i oCekivane ucinke realizacije.

Sluzbe za upravu opcine duzne su osigurati koordinaciju djelovanja i provedbu
ciljeva postavljenih Politikom razvoja i Strategijom razvoja.

Odgovornost opcine na provedbi Politike razvoja ogleda se u osiguranju uvjeta
razvoja sistema zastite i spaSavanja osiguranjem odgovarajuée organizacije, kadrova i
materijalnih resursa.

6. Financiranje Programa razvoja

U Zakonu o zaétiti i spaSavanju u poglavlju ,financiranje civilne zastite®, od ¢lanka
179. do 184. precizno su predvideni izvori sredstava kao i podrucja ulaganja sredstava iz
posebnih naknada.

Na temelju Clanka 180. Zakona o zaStiti i spaSavanju, sredstva potrebna za
realizaciju programa i projekata iz odgovarajucih akcijskih planova osigurat ¢e se iz:
- proracunskih sredstava nositelja planiranja u okviru redovitog planiranja za potrebe
redovite djelatnosti, u nacelu kao dio preventivnih i strukturalnin mjera prije nastanka
prirodne ili druge nesrece, kao i za otklanjanje posljedica prirodne ili druge nesrece;
- posebna proradunska sredstva koja izdvajaju vlada Zupanije i op¢ine (minimum 0,5 % i
1% od godi$njeg drustvenog proizvoda) sukladno Procjeni ugroZenosti;
- sredstava pravnih osoba, iz osiguranja, dobrovoljnih priloga, medunarodne pomodi i
drugih izvora utvrdenih Zakonom o zastiti i spasavanju i drugim zakonima;
- po osnovu posebne naknade na neto plac¢e 0,5%, iz sredstava koja pripadaju Zupaniji i
jedinici lokalne samouprave, a na temelju godiSnjeg plana koriStenja sredstava zastite i
spasavanja.

Navedeni izvori sredstava i njihov planirani iznos utvrdeni su u posebnom elementu
Programa razvoja pod nazivom: ,Pregled oCekivanih troSkova sa izvorima financiranja®“.

Imajuc¢i u vidu visok stupanj ugrozavanja, dosadasnju razinu razvoja sustava
zastite i spaSavanja, predvidaju¢a sredstva nece biti dostatna u ovome razvoju, za
osiguranje zadovoljavajuce razine osposobljenosti i spremnosti za odgovor na prirodne i
druge nesrece. Iz tih razloga ovisno, o ekonomskom razvoju i dodatnim moguénostima
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izvrSna i zakonodavna vlast na svim razinama ¢Ce nastojati sukladno Procjeni ugrozenosti,
osigurati fondacije za razvoj zastite i spaSavanja radi integriranja u jedinstven sustav
sposoban za ucinkovit odgovor na izazove prirodnih i drugih nesreca.

Il STRATESKI PRAVCI RAZVOJA ZASTITE | SPASAVANJALJUDI |
MATERIJALNIH DOBARA SA AKCIJSKIM PLANOVIMA NJIHOVE REALIZACIJE

StrateSki pravci razvoja zastite i spaSavanja i njihovi akcijski planovi realizacije su
osnova ostvarivanja vizije razvoja sistema zastite i spasavanja.

Strategija razvoja potencira vjetovanje odrzivog razvoja uskladivanjem ciljeva
zastite i spaSavanja s dugoroCnim socijalno-sigurnosnim i ekonomskim interesima
ostvarivanja privrednog i socijalno-sigurnosnog napretka uz dugoro¢no ocCuvanje zivota i
zdravlja ljudi, materijalnih dobara i okoliSa. Strategija razvoja se zalaze za uvodenje
zaStite i spaSavanja u sve strateSke planove i integraciju podruCja razvoja zastite i
spasavanja.

Strategija razvoja nudi razumijevanje nacina ostvarenja opredijeljenja definiranih u
Politici razvoja, u kojoj je za svaki strateski cilj jedinstveno utvrdeno slijedece:

- Osvrt na sadasnje stanje,
- Razvojna vizija,
- Osnovni strateski pravci za ostvarivanje vizije,
- Akcijski plan kroz specifikaciju konkretnih akcija koje treba poduzeti prema
strateSkim pravcima.
Osvrt na sadasnje stanje sadrzan je i obraden u Procjeni ugrozenosti, tako da se u
strateSkim pravcima ukratko ukazuje na razloge izbora strateSkog pravca u toj oblasti u
odnosu na one koje nisu prioritet ili €iji je stupanj razvoja zadovoljavajuci.

Nosioci realizacije ovih strateSkih pravaca utvrdeni su u procjeni ugrozenosti, s tim
da su u akcijskim planovima realizacije stratesSkih pravaca naznaceni konkretni nosioci.

Razvojna vizija razradena je tako da su pored sadasnje normativne uredenosti koja
trenutno osigurava provodenje preventivnih mjera predvidene i dodatne mjere koje treba
poduzeti u oblasti zakonodavstva, odredenih ulaganja u gradevinske i druge objekte,
objekte infrastrukture i opremanja koja bi mogla dovesti do ublazavanja posljedica, ako
nastane prirodna i druga nesreca.

A. Akcijski planovi

Akcijski plan nudi platformu po kojoj ¢e se strategija razvoja provesti u praksu.
Akcijski plan okrenut je razvoju, odnosno onim aktivhostima koje direktno potiCu
sveobuhvatan razvoj elemenata sistema zastite i spaSavanja i njihovo integriranje u
funkcionalan i efikasan sistem.

Planirane aktivnosti ostvarivati ¢e se po prioritetu u odredenom vremenskom
okviru, s tim da sve imaju jednaku vaznost promatrajuci ih u Sirem kontekstu.U definiranju
konkretnih zadaca odredeni su nositelji i sudionici odredenih aktivnosti uz moguénost da
isti po potrebi angaziraju i druga tijela i pojedince.
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B. Konkretni strateski pravci s akcijskim planovima

1) PROGRAM OSIGURANJA MINIMALNIH SREDSTAVA ROBNIH REZERVI | DRUGIH
REZERVI ZA POTREBE ZASTITE SPASAVANJA LJUDI ZA SLUCAJ PRIRODNE I
DRUGE NESRECE

Razvojni karakter prevencije u osiguranju robnih rezervi i drugih sredstava ogleda
se u primjeni stru¢nih mjera usmjerenih na osiguranje minimuma potreba rezervi lijekova
I sanitetskog materijala potrebnih za medicinsku brigu, smjestaj, ishranu, osiguranje
odjece i obuce, pitke vode, struje i slicno za potrebe ugrozenog stanovnistva.

Elementi koji ¢e osigurati spremnost u ovoj oblasti su:

- osiguranje logisticCkog centra u opc¢ini uz napomenu da taj centar moze biti i u
sastavu pravnih subjekata i drugih nosilaca planiranja,

- osiguranje odgovarajucih rezervi koje se odnose na ishranu, zdravstveno
osiguranje, smjestaj unesrecenih i drugo,

- osiguranje odgovarajuc¢ih rezervi namjenskih sredstava i opreme za potrebe
smanjenja rizika,

- osiguranje namjenskih rezervi za zastitu i spasavanje u fazi oporavka,

- visok nivo koordinacije kao dio spremnosti izmedu svih nosilaca planiranja,

- vodenje evidencije i uspostava baze podataka o svim sredstvima znacCajnim za
zastitu i spasavanje,

- provjera donesenih planova kroz vjezbe simulacije.

Sustina programa osiguranja robnih rezervi ogleda se u sposobnosti odgovora na
prirodne i druge nesrece u cilju smanjenja broja nastradalih, olakSavanja teSkoc¢a i patniji
unesrecenih i stvaranja osnovnih uvjeta potrebnih za Zivot.

Na osnovu navedenog, glavni vidovi odgovora u ovoj oblasti su:

- osiguranje lijekova i drugog sanitetskog materijala,

- osiguranja smjeStaja za nastradale,

- osiguranje ishrane,

- distribucija osnovnih Zivotnih namirnica, odjec¢e i obuce,

- opskrba pitkom vodom i alternativnim izvorima energije,

- osiguranje veterinarskih lijekova i opreme i hrane za Zivotinje i sredstva za
dezinfekciju, dezinsekciju, i deratizaciju,

- osiguranje neprekidne komunikacije i veza nosilaca planiranja sa svim nosiocima
zastite i spaSavanja,

- osiguranje pune komunikacije sa vladinim i nevladinim sektorom (crveni kriz i druga
udruzenja gradana) i postepene po odlukama Stozera civilne zastite.

U robnim zalihama, potrebno je predvidjeti opremu i sredstva za realizaciju
oporavka (osiguravanjem gradevinskog i drugog materijala), uvazavajuéi specifiCnosti
posliedica od nesrece i potrebe proizasle iz nje, s ciliem osiguranja financijskih olakSica
korisnika tih zaliha.

Kako bi se osigurao ovaj strateSki pravac, predvidena je izrada programa
osiguranja robnih zaliha za potrebe zastite i spaSavanja. Moguce je postojanje sljedecCih
problem:

* nepostojanje konceptualnih resursa i logistickih centara;

» neodgovarajuci asortiman artikala koji se dostavljaju ugroZzenim i raunaju kao pomo¢;

+ slaba medusobna koordinacija nositelja planiranja u ovoj oblasti, kao i koordinacija s
drugim tijelima vlasti i ne-postupanje po naredbama nadleznih stoZera civilne zastite;
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* nedostaju¢a i nedovoljna svjesnost javnosti o rizicima, opasnostima i nesreCama i
potrebi osiguranja minimuma vlastitih resursa za prezivljavanje kod svakog stanovnika

* razvijenost i sposobnost aktiviranja gospodarskih drustava, odnosno poduzecéa za koje
se utvrdi da su dio subjekata zaduZenih i odgovornih za osiguranje robnih zaliha iz njihove
djelatnosti;

Akcijski plan koji sluzi za realizaciju ovog programa sadrZi slijedece korake :
a) razvoj zakonskog okvira
b) izrada programa (osiguranja robnih zaliha) i njegova provedba
¢) utvrdivanje minimuma robnih zaliha za zastitu i spasavanje
d) nabavka planiranih sredstava
e) obnavljanje sredstava do njegovog eventualnog koristenja

2) PROGRAM ZASTITE OD EPIDEMIJA

Stanje u Bosni i Hercegovini s aspekta ugroZenosti zdravlja i zivota ljudi
predstavlja, u pogledu pojave, mjera suzbijanja i iskorjenjivanja zaraznih bolesti, stalne
prirodne nesrece. Nastanak epidemija se povezuje s loSim higijenskim prilikama, od
stanovanja, pa do neprimjerene ishrane, sa problemima opasnog otpada, odlagaliSta
otpadnih voda, prijenosom zaraznih bolesti, te posljedica prirodne i druge nesrece.
Uvazavajuci €injenicu da epidemije ljudi mogu nastati prijenosom bolesti sa Zivotinja na
Covjeka ili koristeC¢i hranu Zivotinjskog podrijetla, nadlezna su i tijela iz oblasti
veterinarstva.

Za prevenciju i ublaZzavanje nastanka zaraznih bolesti ljudi provode se mjere
zdravstvene zastite kroz provedbu zdravstvenog odgoja i prosvjecivanja, zastitom od
ekonomskih Cinitelja Stetnih po zdravlje ukljuCujuci sve mjere za oCuvanje i poboljSanje
uvjeta Zivotnog okoliSa, zatim provodenje mjera radi otkrivanja i otklanjanja uzroka
nastanka epidemija, mjera imunizacije, preventive i mjere na suzbijanju karantenskih
zaraznih bolesti, opskrbu lijekovima i drugim medicinskim sredstvima za zdravstvenu
zastitu.

Kao dio prevencije i ublazavanja treba u ovome razdoblju, za potrebe borbe protiv
epidemija osigurati izgradnju ili rekonstrukciju postojecih objekata za tu namjenu.

Elementi za osiguranje spremnosti u ovoj oblasti:

- osiguranje stru¢nih analiza kod nastanka epidemija;

- na svim razinama planiranja zastite od epidemija;

- u sredinama koje nemaju pripremljene objekte — karantene za smjestaj oboljelih od
epidemije, planski odrediti objekte, te izvrsiti njihovo prilagodavanje za ovu mjeru;

- izvjeSc€ivanje javnosti i stanovniStva koristeci i operativne centre civilne zastite;

- materijalno opremanje sluzbi za medicinsku pomo¢, kako bi se smanijili rizici kod
nastanka epidemija;

- stalno azuriranje planskih dokumenata u skladu sa dokumentima Svjetske
zdravstvene organizacije;

- provjera donesenih planova kroz vjezbe simulacije i

- edukacija stanovnistva.

Sve aktivnosti koje se poduzimaju neposredno prije i tijekom trajanja epidemija
trebaju se obuhvatiti djelovanjem i naredbama nadleznih stozZera civilne zastite koji
upravljaju akcijama zastite i spasavanja od epidemija.

Glavni vidovi odgovora u ovoj oblasti su:

- prethodno osiguranje lijekovima, krvlju i krvnom plazmom, vakcinama i sanitetskim

i drugim materijalom za potrebe zdravstvenog osiguranja;
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- osiguravanje smjestaja u zdravstvenim ustanovama,

- osiguravanje smjestaja u vec¢ prilagodenim objektima i pripremljenim za namjenu
karantene;

- osiguranje koordinacije s nevladinim sektorom;

- prethodno osiguranje neprekidne komunikacije i veza nositelja planiranja u ovoj
oblasti sa svim operativnim nositeljima zastite i spasavanja.

Smanjenje broja zaraznih bolesti i njihovo suzbijanje su preduvjet brzeg i
ucinkovitijeg oporavka, s ciliem dovodenja u prethodno stanje, prije nastanka epidemija.

Da bi se osigurao ovaj strateski cilj, odnosno strategija razvoja u ovoj oblasti
potrebno je izraditi poseban dokument ili na drugi nacin dati odgovore na sljedeca pitanja:

- nepostojanje dovoljnog broja javnozdravstvenih laboratorijskih kapaciteta,;

- nedovoljnih kapaciteta za detekciju, kontrolu i prevenciju epidemija, bilo da je u
pitanju prirodna ili namjerno izazvana (bio-terorizam);

- definiranje razgranicenja svih razina odgovornosti

- isticanje opasnosti od Sirenja zaraznih bolesti posebno u kontekstu ilegalnog
prometa ljudima, Zivotinjama i robom;

- puna koordinacija i usuglasenost projekata zastite od epidemija sa svim subjektima
planiranja u ovoj oblasti

Akcijski plan za realiziranje programa =zastite od epidemija, sadrzi sljedece
konkretne provedbene korake:
a) razvoj zakonskog okvira — izrada provedbenih akata ili propisa,
b) opremanje sluzbi za medicinsku pomoc i drugih zdravstvenih institucija minimumom
sredstava i osiguranje odgovarajucih zaliha.

3) PROGRAM ZASTITE OD EPIZOOTIJA

Stanje u nasoj zemlji sa aspekta ugrozenosti zdravlja i zivota ljudi i domacdih
zivotinja, materijalnih Steta i oneciS¢enja okolia, ograni¢enja proizvodnje, predstavlja u
pogledu pojave, mjera suzbijanja i iskorjenjivanja zaraznih bolesti Zivotinja tretman stalne
prirodne nesrecCe. Slika se upotpunjuje ako tome dodamo nacin uklanjanja nejestivih
dijelova i konfiksata u klaonicama, zaraznog materijala u laboratorijima i rashodovanih
lijekova po veterinarskim stanicama i ljekarnama. Trenutacna situacija s kretanjem
zaraznih bolesti (bruceloza, bjesnilo, Q-groznica, ptija gripa i druge) vrlo je slozena. Sve
ove bolesti predstavljaju globalnu prijetnju s katastrofalnim posljedicama i moze se desiti
bilo kada.

Za prevenciju i ublazavanje nastanka zaraznih bolesti provode se mjere zaStite
zdravlja Zivotinja radi osiguranja uzgoja i proizvodnje zdravih Zivotinja, higijenski i
zdravstveno ispravnih proizvoda zivotinjskog podrijetla, zastite ljudi od zoonoza, te
osiguranja dobrobiti Zivotinja i veterinarske zastite okolisa.

Mjere zastite odnose se na otkrivanje i sprie€avanje pojava, nastanka zaraznih
bolesti, suzbijanja zoonoza, osiguranja zoohigijenskih i drugih veterinarsko—zdravstvenih
uvjeta uzgoja i koriStenja Zivotinja i oCuvanja zdravlja i pravilne ishrane, opskrbom
veterinarskim lijekovima i veterinarsko— medicinskim proizvodima pri neposrednom
pruzanju usluge radi zastite zdravlja Zivotinja i veterinarsko-sto€arsku izobrazbu.

Ublazavanje kao vizija novog stanja treba osigurati kroz:

- donosenje provedbenih akata u oblasti veterinarstva;
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- osigurati financijska sredstva, kojima treba dovesti do odgovarajuce spremnosti za
zastitu Zivotinja i odgovora na pojavu epizootija,

- nabavka suvremene laboratorijske opreme, za veterinarsku dijagnostiku, je jedna
od vaznijih preventivnih mjera.

- Kao dio prevencije, za ublazavanje stanja, u ovome razdoblju treba osigurati
izgradnju objekata za neskodljivo uniStavanje leSina i proizvoda Zivotinjskog
podrijetla proizvedenih od Zivotinja oboljelih od zaraznih oboljenja. Objekti za
neskodljivo uniStavanje su spalionice koje mogu biti stacionarne i pokretne.

Elementi za osiguranje spremnosti u ovoj oblasti:

- osiguravanje strucnih analiza kod pojave nastanka epizootija od strane tijela nadleznog
za veterinarstvo;

- u planiranju zastite od epizootija na svim razinama;

- uspostaviti punu koordinaciju izmedu svih institucija koje se bave poslovima
veterinarstva radi sprje€avanja i suzbijanja zaraznih bolesti;

- pravovremeno izvjeSc¢ivanje javnosti;

- institucionalni razvoj i tehniCka dostignuéa, edukacija farmera, klaoniCara i
menadZmenta preradivackih kapaciteta, u€inkovitiji rad veterinarskih stanica i energicnije
postupanje veterinarske inspekcije.

Sve aktivnosti koje se poduzimaju trebaju se obuhvatiti djelovanjem i naredbama
nadleznih stozera civilne zastite.
Glavni vidovi odgovora u ovoj oblasti su:
- prethodno osiguranje veterinarskim lijekovima, veterinarsko- medicinskim instrumentima,
opremom, hranom za zZivotinje i sredstvima za dezinfekciju, dezinsekciju i deratizaciju;
- prethodno osiguranje neprekidne komunikacije i veza nositelja planiranja ove oblasti sa
svim nositeljima zastite i spasSavanja.

Smanjenje broja zaraznih bolesti i njihovo radikalno suzbijanje, zastita okolisa i
osiguranje uvjeta za proizvodnju hrane, bolja povezanost znanosti s primarnom i
sekundarnom proizvodnjom hrane preduvjet su brzeg i u€inkovitijeg oporavka. Osnovni
cilj u ovoj fazi je dovodenje u prethodno stanje, prije nastanka epizootija.

Da bi se osigurao ovaj strateski cilj ili strategija razvoja u ovoj oblasti predvidena je
izrada istrazivatkog projekta zastite od epizootija. Ovaj projekt mora dati odgovor i utvrditi
u€inkovit nacin rjeSavanja problema uz punu suradnju s drugim tijelima vlasti.

Akcijski plan za realiziranje programa zastite od epizootija, sadrzi sljedeée konkretne
provedbene korake:

a) razvoj zakonskog okvira — izrada provedbenih akata ili propisa;

b) opremanje nadleznih sluzbi za poslove veterinstva;

c) nabavka suvremenog dijagnosti¢kog laboratorija u veterinarstvu;

4) PROGRAM ZASTITE OD POPLAVA

Ratna i poratna dogadanja u nasoj zemlji vrlo negativho su se odrazila na objekte
za zastitu od poplava kao Sto su:
- Ostecenja nasipa nastala izgradnjom fortifikacijskih objekata u tijelu nasipa,
- Miniranost nasipa i okolnog terena sto onemogucéava bilo kakav pristup istim radi
njihovog odrzavanja,
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- Ostecenja nasipa i kanala uzrokovanih erozijom, kliziStima, Sumskom vegetacijom i
sl., zbog dugogodi$njeg neodrzavanja,

- Devastacija i uniStenje pumpnih stanica,

- Unistenje sistema za nadgledanje, pracenje, javljanje i uzbunjivanje.

U sadasnjoj situaciji izrazen je problem dualizma u provodenju zastite od poplava u
kojem poseban zadatak ima Stozer civilne zastite, a Uredbom o planovima obrane od
poplava osnivaju se posebni organi koji upravljaju u situacijama poplava.

Elementi za osiguranje spremnosti u oblasti zastite od poplava su:

- Pracenje i registriranje velikih voda, poplavnog vala, upozoravanje lokalnog
stanovnistva, plansko evakuiranje ljudi i materijalnih dobara,

- Sistem za uzbunjivanje od poplava treba da upozori na nailazak plavnog vala,

- Operativu specijaliziranu za radove na obrani od poplava treba opremiti
minimumom odgovarajucih sredstava i opreme kako bi se smanjile Stete koje
mogu nastati od velikih voda i gubici ljudskih Zivota. Ako su financijska sredstva za
opremanje navedene operative nedovoljna, potrebno je da organi vlasti u opcini
odrede privredna druStva iz oblasti gradana i slicnih djelatnosti i proglasi ih
sluzbama zastite i spaSavanja od poplava,

- Stalno azuriranje planova obrane od poplava i provjera donesenih planova kroz
vjezbe simulacije.

Sve aktivnosti koje se poduzimaju neposredno prije, tokom i poslije poplava trebaju
se izvoditi prema naredbama StoZer civilne zastite koji upravlja akcijama zastite i
spaSavanja od poplava, osim direktnog nadzora i pojaCanog odrZavanja objekata za
zastitu od poplava $to je u nadleznosti sektora voda.

U cilju osiguranja strateskih ciljeva u ovoj oblasti, predvidena je izrada istrazivackih
projekata zastite od poplava sa namjerom uredenja vodotoka. Ovi projekti se odnose na
slijedece:

A) osiguranje odgovarajucih planskih dokumenata usaglasenim na svim razinama (
prostorni plan, prostorna osnova ,program mjera, urbanisti¢ki plan i td..)

B) puna koordinacija i usuglasenost projekata zastite od poplava kako na viSim
razinama tako i na opdinskoj razini kojom se treba osigurati jedinstveno uredenje
vodotoka i pritoka jedinstveno provodenje mjera prema zakljuCcima Iz procjene
ugrozenosti.

Akcijski plan za realizaciju programa zastite od poplava, sadrzi slijedece
provedbene korake :
A) razvoj zakonskog okvira
B) izrada projekata osposobljavanja objekata za zastitu od poplava sliva rijeke
Save i Bosne, koje su FBiH
C) izgradnja novih, rekonstrukcija postojecCih i nabavka sredstava za zastitu od
poplava

5) PROGRAM ZASTITE SUMA
UgroZenost Suma i Sumskog zemljista na podrucju opéine je rezultat razliCitih

aktivnosti kao Sto su: Sumski pozari, biljne bolesti i Steto€ine, neplanska i nezakonita sjeCa
Suma, kao i kontaminacija minama.
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Pored prethodnih konstatacija postoje¢eg stanja zastite Suma, Zakon o Sumama je
predvidio obvezu i odgovornost da Zupanijska Sumsko-gospodarska drustva i Zupanijske
uprave za Sumarstvo redovito izvjeS¢uju federalni i Zupanijski stozZer civilne zastite o svim
pozarima u Sumama i na Sumskom zemljiStu u cilju brze reakcije za zastitu Suma od
pozara, ali ta obveza navedenih zupanijskih tijela nije zazivjela u praksi.
Sumsko-gospodarska gospodarstva nisu u potpunosti ni struéno ni
materijalno opremljeni za kontrolu teritorija i gasenje pocetnih pozara.

Za prevenciju i ublazavanje u zastiti Suma i unaprjedenje razvoja Sumarstva,
popravljanje produkcije drveta u Sumama i rast njihovih ekoloskih vrijednosti, Sto
podrazumijeva i bolje zdravstveno stanje Suma, poduzimat e se razne mjere, kao Sto su:

- izrada planova za za$titu Suma od poZara prema stupnju opasnosti

od Sumskih pozara;

- pracenje ugrozenosti Suma od biljnih i drugih StetoCina i smanjenje njihove
prekomjerne populacije;

- izgradnja i odrzavanje transportne infrastrukture u skladu s posebnim projektima;

- sanitarna sje€a Suma;

- provodenje Sumsko-uzgojnih mjera;

- zabrana bespravne sjeCe i pustoSenja Suma;

- osiguranje Sumskog reprodukcijskog materijala (Sumsko sjeme i Sumski sadni
materijal) i kontrola uvezenog Sumskog reprodukcijskog materijala;

- obnova Suma nakon prirodnih i drugih nesreca (biljne Steto€ine, Sumski pozari itd.);

- utvrdivanje zastitnih Suma i Suma s posebnom namjenom;

- inspekcijski nadzor u oblasti zastite Suma.

Ublazavanje stanja trebaju osigurati kroz:

- povecanje obujma poSumljavanja goleti i rekonstrukcija degradiranih
suma;

- proSirenje kapaciteta sjemenske i rasadnicke proizvodnje u Sumarstvu;
- razminiranje Suma i Sumskog zemljista;

- pojaCanje preventivnih protupozZarnih mjera

Da bi se Stete od Sumskih poZara smanijile na $to je mogu¢e manju mjeru potrebno
je izvrsiti analizu postojeceg stanja Sumskih prosjeka. Uraditi odgovarajuci projekt zastite
Suma temeljem kojeg pristupiti izgradnji novih prosjeka i planskom posumljavanju.

Elementi za osiguranje spremnosti u ovoj oblasti:

- osiguranje struénih analiza za izgradnju novih Sumskih prosjeka
zbog minimiziranja Steta od Sumskih pozara;

- osiguranje stru¢nih analiza i elaborata u cilju smanjenja Steta od biljnih StetocCina;

- stalno pracenje stanja Suma radi pravodobne reakcije u slu€aju pojave ugroZavanja
Suma;

- bolje materijalno-tehnicko opremanje ovih Sumsko-gospodarskih drustava i
odgovarajucih postrojba civilne zastite za gasenje Sumskih pozara;

- izgradnji novih i odrZzavanju postojecih Sumskih prosjeka;

- stalno azuriranje planova zastite Suma i provjera donesenih planova kroz vjezbe
simulacije.

Sve aktivnosti koje se poduzimaju neposredno prije, tokom i poslije pojave prirodne

i druge nesreCe, koje ugroZavaju Sume trebaju se obuhvatiti djelovanjem i naredbama
nadleznih stozera civilne zastite, osim direktnog nadzora i pracenja stanja Suma.
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Mjere oporavaka obuhvacaju sanaciju degradiranih Sumskih povrsina, radi njihovog
dovodenja u funkcionalno stanje.

Ovaj projekt mora dati odgovor i na:
- naCin donoSenja odgovarajucih planskih dokumenata i njihovu usuglasenost u ovoj
oblasti i interdisciplinarno, s nadleznim tijelima za vodoprivredu, prostorno planiranje,
gradenje i drugo
- punu koordinaciju i usuglasenost projekata poSumljavanja, projekta izgradnje novih i
odrzavanje starih prosjeka, popunjavanja i njege podignutih nasada.

Akcijski plan za realiziranje programa zastite Suma, sadrzi sljedeCe konkretne
provedbene korake:
a) adekvatan razvoj zakonskog okvira;
b) izrada projekata poSumljavanja, izgradnje novih i odrzavanje postojecih prosjeka,
popunjavanja i izgradnje podignutih nasada

6) ,UTJECAJ RADIOLOSKO-KEMIJSKO BIOLOvéKIH (RKB) AGENSA | MJERE ZA
SANIRANJE POSLJEDICA PO LJUDE | OKOLIS* - PROGRAM

Suvremeni svijet, a osobito zemlje koje su izaSle iz rata kao Bosna i Hercegovina
viSe su ugrozene od radijacijsko-kemijsko-bioloSke (RKB) opasnosti, a osobito:
ioniziraju¢e zraCenje, osiromaseni uran, kemijski agensi, bioloski agensi i drugo. Takoder,
eventualni kvarovi na nuklearnim postrojenjima u pojedinim zemljama u okruzenju, imale
bi utjecaja na ugrozavanje Zzivotne sredine, ljudi, materijalnih dobara na naSem
cjelokupnom teritoriju, imajuci u vidu meteoroloski i druge geografske Cinitelje.

PostojeCe stanje obiljezava, nedostatak odgovarajucih zakonskih i provedbenih
propisa iz ove oblasti na svim razinama, te neuskladenost zakonskih propisa koji se
koriste s medunarodnim konvencijama, direktivama i smjernicama Europske unije.Prema
Zakonu o zastiti i spaSavanju, predvideno je provodenje mjera RKB zastite kroz
organiziranje odgovarajucih sluzbi zastite i spasavanja i postrojba za RKB zastitu.

UblaZavanje treba osigurati kroz sljedece aktivnosti:

- DonoSenje Zakona o zastiti od ioniziraju¢eg zraCenja na razini BiH;

- IzvrSiti  uskladivanje svih zakonskih i provedbenih propisa s medunarodnim
konvencijama iz ove oblasti (zastita zraka, vode, tla);

- Osiguranje financijskih sredstava, kojim ¢e se dovesti do spremnosti i odgovora na
slucaj da dode do pojave radioaktivnosti, odnosno do oneciS¢enja okoliSa kemijskim
sredstvima,

Elementi za osiguranje spremnosti u ovoj oblasti su:

- Integriranje svih nositelja zastite i spaSavanja od RKB agensa (javno zdravstvo,
policija, vatrogasci, Oruzane snage BiH, organizirane strukture civilne zastite) i
drugi nositelji zastite i spasavanja u cilju u€inkovitog djelovanja na eventualnu RKB
nesrece;

- Formiranja RKB sluzbe i specijaliziranih postrojbi za RKB zastitu u Zupaniji ili
opéinama;

- Uspostavljanje redovitog izvjeStavanja nadleznih tijela, putem operativnih centara
civilne zastite;

- lzvjeStavanje javnosti i stanovniStva putem operativnih centara civilne zastite na
svim razinama organiziranja;

- Materijalno opremanije sluzbi zastite i spasSavanja i postrojba civilne zastite za RKB
zastitu kako bi se smanijili rizici od RKB opasnosti;
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- Azuriranje planskih dokumenata zastite i spasavanja od RKB opasnosti;

- Edukacija stanovnistva po mjeri RKB zastite;

- Poduzimanje mjera redovitih i drugih nadleznih tijela na otklanjanju svih pojava
koje mogu uzrokovati RKB opasnosti.

Sve aktivnosti koje se poduzimaju neposredno prije i tijekom trajanja RKB
opasnosti provode se po naredbi nadleznih stoZera civilne zastite.

Glavni vidovi odgovora na pojavu RKB opasnosti su:

- koristenje organiziranih snaga RKB;

- osiguranje sredstava i opreme za zastitu ljudi i materijalnih dobara od RKB
sredstava;

- osiguranje neprekidne komunikacije i veza nositelja planiranja u ovoj oblasti sa
svim operativnim nositeljima zastite i spasavanja;

- osiguranje odgovarajucih skloniSta za zaStitu i spaSavanje ljudi i materijalnih
dobara od djelovanja radioaktivnih agensa.

U saniranju stanja izazvanog RKB opasnostima uklju€uju se sluzbe i postrojbe za
RKB zastitu, institucije i gradani, sve dok traje potreba za njihovim angaZziranjem.

Za ovu oblast moguci su problemi, te je kroz izradu projekta i druge planske mjere
potrebno razrijesiti ili dati odgovore na postojece ili mogucée probleme:

- nepostojanje dovoljnog broja odgovarajuéih laboratorija (radioloski, kemijski,
mikrobioloski);

- nedovoljnih kapaciteta za detekciju, kontrolu, dekontaminaciju i prevenciju kroz
laboratorijsku obradu uzoraka;

- definiranje legislative u cilju jasnijeg razgrani¢enja svih razina odgovornosti;

- puna koordinacija i usuglasenost projekata na svim razinama

Akcijski plan za realiziranje programa zastite od RKB sredstava, sadrzi sljedece
konkretne provedbene korake:
a) razvoj zakonskog okvira — izrada zakonskih i provedbenih akata
b) izrada Programa: ,Utjecaj RKB agensa i mjere za saniranje posljedica

po ljude i okolis*;
c) opremanije sluzbi zastite i spasSavanja za RKB zastitu i postrojba za RKB zastitu.

7) ,ZASTITA OD POTRESA, MJERE | POSTUPCI ZA SMANJENJE UGROZAVANJA*-
PROJEKT

Bosna i Hercegovina, a samim time i Federacije BiH, nalazi se na izrazito trusnome
podrucju koje svakodnevno dozivljava odredena podrhtavanja §to su posljedica tektonskih
gibanja u Zemljinoj utrobi. Podrucje naSe opcine pripada u ona podruc¢ja koja su manje
osjetljiva na potrese, premda se to sa sigurnoS¢u ne moze utvrditi.

Kao dio prevencije i ublazavanja eventualnih i mogucih posljedica utjecaja potresa
kao prirodne nesrece, nuzno je na razini opéine i Zupanije, pokrenuti masovna istrazivanja
stabilnosti i otpornosti objekata za stanovanje i drugih objekata opc¢e namjene (Skole,
djecji vrti¢i, bolnice, Sportske dvorane, veliki prodajni centri, namjenska sklonista itd.) u
skladu s procjenama ugrozenosti, a sve s ciliem preventivnog djelovanja na zastiti ljudskih
Zivota, koji mogu biti, kako to svakodnevno vidimo u blizem i Sirem okruzenju, viSestruko
ugrozeni.

Ova istrazivanja trebaju dovesti do spoznaja koji objekti nisu sposobni za daljnje
koriStenje sa aspekta zastite i spasavanja, kao i objekte koji nisu pogodni za masovno
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koriStenje ljudi, Sto obvezuje sve nositelje planiranja da takve objekte ili dodatno
osposobe za namijenu ili izbace iz plana za koriStenje bez rekonstrukcije ili potpuno
zabrane njegovo koristenje.

Odgovor na potres, kao prirodnu nesrecu, posebno je izrazen kroz istrazivaCke projekte
utvrdivanja seizmiCkih karakteristika terena, poremecaja stabilnosti tla i objekata za
stanovanje i drugih objekata opte namjene, te u primjeni rezultata istrazivanja i strozoj
primjeni planova i programa prostornog uredenja, ¢ime ¢e se umanijiti moguce ljudske
Zrtve, i materijalna razaranja.

Osposobljenost stoZera civilne zastite i drugih subjekata planiranja u ovoj oblasti u
donoSenju odgovarajuéih odluka i provodenju odgovora, temelji se na potpunoj
razradenosti planova po mjerama zastite i spaSavanja od potresa.

Za ovu fazu, nuzno je u proracunima svih tijela vlasti, na svim razinama osigurati
odredena financijska sredstva za evakuaciju i zbrinjavanje ljudi, za izradu privremenih
kampova za smjeStaj, te pripremiti i osiguravati kvalitetne aranZmane povoljnog
kreditiranja i sli¢no.

U cilju postizanja ovog strateSkog pravca potrebno je uraditi sliedece:

- dosljedno provodenje politike u oblasti prostornog planiranja i gradenja na svim
razinama;

- za ujednacenost u standardima i normativima gradenja kao i u dinamici naseljavanja i
gradenja;

- koordinaciju izmedu nositelja planiranja u ovoj oblasti uz uvazavanje misljenja struke;

Akcijski plan za realiziranje projekta sadrzi sliede¢e konkretne korake:

a) daljnja dogradnja zakonskog okvira,

b) osiguravanje u proracunima, potrebnih financijskih sredstava za provodenje mjera
zastite i spasavanja nakon potresa;

c) osiguravanje financijskih sredstava za djelovanje u fazi oporavka, rebalansima
proracuna i na drugi nacin (smjestaj ugroZzenih i pomo¢ u obnovi eventualno porusenih
stambenih i drugih objekata).

8) ,ZASTITA OD ODRONA TLA, MJERE | POSTUPCI ZA SMANJENJE RIZIKA* -
PROJEKT

Pojam kliziste u geologiji u opéem smislu, obuhvacéa mnostvo razli€itih pokreta
zemljane mase niz prirodne padine i vjestaCke kosine. Ugrozavaju sigurnost prometa na
putnim komunikacijama, degradiraju i uniStavaju poljoprivredno i Sumsko zemljiste,
oStecuju ili unistavaju gradevine, gospodarske objekte i predstavljaju opasnost po Zivote
ljudi.

To su tvorevine procesa klizanja i definiraju se kao kretanja zemljine mase, prirodne
padine i vjeStaCke kosine pod izravnim utjecajem gravitacije.

Na podrucju nase opcine nisu karakteristicne takve pojave.

Preventivne mjere, s ciljiem eliminiranja negativhog utjecaja ljudskog faktora na
pojavu novih i aktiviranje postojecih odrona, podrazumijevaju:
aktivno djelovanje nadleznih zupanijskih tijela i opcinskih sluzbi za upravu nadleznih za
prostorno uredenje i gradenje, te nadzor postivanja gradevinsko- tehni¢kih normi kod
izgradnje gradevinskih i infrastrukturnih objekata, sprjeCavanje bespravne izgradnje
stambenih, poslovnih i drugih objekata, kao i zakonskom sankcioniranju svih protupravnih
radnji koje doprinose aktiviranju odrona.
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Elementi za osiguranje spremnosti u ovoj oblasti:

- stru€na analiza uzroka koji dovode do odrona;

- na svim razinama prostornog planiranja pripremiti posebnu strategiju podrucja za
zastitu od odrona;

- provodenje institucionalnin mjera koje podrazumijevaju pracenje i registraciju
odrona, upozoravanje lokalnog stanovniStva, te plansko evakuiranje ljudstva i
materijalnih dobara

Odgovor na odronjavanje tla, kao prirodnu nesreéu, posebno je izrazen kroz
istraZivaCke projekte utvrdivanja poremecaja u stabilnosti tla i gradevina, te u primjeni
rezultata istrazivanja i strozoj primjeni planova i programa prostornog uredenja, €ime
treba umanijiti moguce ljudske Zrtve i materijalna razaranja.

Osposobljenost stoZera civilne zastite i drugih subjekata planiranja u ovoj oblasti u
donoSenju odgovarajuéih odluka i provodenju odgovora, temelji se na potpunoj
razradenosti planova po mjerama zastite i spasavanja od odronjavanja.

Oporavak obuhvacéa sanaciju odrona, rekonstrukciju gradevina i njihovo dovodenje
u funkcionalno (prvobitno) stanje ili izgradnju novih gradevina.

Postivanje zakonske regulative i odgovarajuc¢ih planskih dokumenata u oblasti
urbanisticko-tehnicka mjera. Ustrojavanje evidencije kliziSta i osiguranje stru¢nog
pracenja stanja istih.

Akcijski plan za realiziranje inicijative sadrzi sljedece konkretne provedbene korake:

a) razvoj zakonskog okvira,

b) izrada prostornih planova i njihova provedba;

c) ustroj evidencije klizista;

d) stru¢no praéenje stanja kliziSta i poduzimanje potrebnih mjera njegova zurna provedba.

9) ,,JZRADA KATASTRA IZVORISTA VODE ZA PICE“ - PROJEKT

Voda za piée je voda koja ispunjava propisane standarde kvaliteta i koja se moze
koristiti za picCe, proizvodnju i pripremu hrane.
Bosna i Hercegovina je bogata vodama i izvoriStima voda, ali nepostojanje jedinstvenog
registra vodoopskrbnih objekata, i s tim u svezi neprovodenje mjera s ciliem pobolj$anja
vodoopskrbe, onemogucéava potpuni uvid u sustav vodoopskrbe na podrucju Federacije
BiH.

Voda u vecini lokalnih objekata vodoopskrbe se ne kontrolira na zdravstvenu
ispravnost (bunari, cisterne, izvori), dok zone sanitarne zastite uglavhom ne postoje ili
nisu uredene.

U skladu s odredbama zakona, nadlezna tijela za vodna podrucja, trebaju osigurati
najvisi stupanj struénosti i primjene zakona o uspostavi vodoprivrednog informacijskog
centra u okviru kojega se vodi katastar:

- objekata za vodoopskrbu;
- rezervnih izvoriSta za vodoopskrbu;
- planiranih prostora za izgradnju akumulacija.

Ublazavanje kao viziju novog stanja treba osigurati kroz:
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- Razvoj zakonske regulative (donoSenjem novih propisa, staviti izvan snage propise koji
su preuzeti iz bivSe drzave);

- Snimiti stanje svih izvoriSta voda i napraviti njihov katastar;

- Zastita izvora za pice od bioloskog i kemijskog oneciSc¢enja;

- PoboljSanje nadzora nad zdravstvenom ispravnoS¢u vode za pice u objektima
vodoopskrbe;

- Osigurati financijski poticaj, kojim treba dovesti do odgovaraju¢e spremnosti i odgovora
na osiguranje pitke vode.

- Osiguranje podruc¢ja sanitarnin zona oko vodo-zahvata i njihova sanacija sukladno
odgovarajucim propisima;

- Sukladno katastru izvoriSta voda izgraditi vodospremnike, kao i druge mjere za njihovu
zastitu.

Elementi za osiguranje spremnosti u ovoj oblasti:

- racionalno koristenje vodnih resursa,;

- zastita i koristenje izvorista pitke vode, podzemnih i otvorenih vodnih tokova,;

- planski pristup izradi prostora za akumulacije;

- dispozicija voda i sustava upravljanja vodama, $to podrazumijeva izradu studija i
projekata za pracenje izvorista voda za pice;

- reguliranje podrucja sanitarnih zona oko vodo-zahvata gradskih vodovoda i
sanacija ovih podrucja sukladno zakonskim propisima;

- opremanje sluzbi za radijacijsko-kemijsko-bioloSku zastitu radi odgovarajuce
kontrole izvorista.

Potrebno je osigurati odgovarajuce planove, snage i sredstava radi dopremanja
pitke vode za stanovnistvo koristeéi postojeCe katastre pitke vode, postoje¢e vodovode i
druge izvore.

Pod oporavkom u ovoj oblasti podrazumijevamo da se nakon prirodne i druge
nesrece izvrSi azuriranje katastra izvorista vode, sagleda njihovo stanje i poduzmu
odgovarajuce mjere na zastiti izvorista.

Da bi se osigurao ovaj strateski pravac ili strategija razvoja u ovoj oblasti, potrebno
je interdisciplinarno izraditi projekt: «lzrada katastra izvorista voda za piée», s pod-
projektima za opcine.

Akcijski plan sadrzi sljedece provedbene korake:
a) izrada projekta: ,Katastar izvorista vode za pice“, s pod-projektima za opcine;
b) opremiti sluZbe za radijacijsko-kemijsko-biolosku zastitu.

10) ,IZRADA KATASTRA PODRUCJA U§R02ENOG OPASNIM OTPADOM S
AKCENTOM NA POLJOPRIVREDNO ZEMLJISTE"- PROJEKT

U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom, ,otpad® se definira kao sve materije ili
predmeti koje vlasnik odlaze, namjerava odloziti ili se trazi da budu odloZzene. Opasni
otpad se definira kao svaki otpad koji je utvrden posebnom regulativom i koji ima jednu ili
viSe znacajki koje prouzrokuju opasnost po zdravlje ljudi i okoli§, po svome podrijetlu,
sastavu ili koncentraciji, osobito ako se nade na poljoprivrednom zemljiStu (vidi listu
,opasnog otpada“ — Pravilnik o kategorijama otpada sa listama — ,Sluzbene novine
Federacije BiH®, broj:09/05). Pod kontaminacijom poljoprivrednog zemljiSta podrazumijeva
se stanje nastalo unoSenjem Stetnih tvari vodom, zrakom ili njihovom akumulacijom na tlu
ili u tlu iznad dozvoljene koncentracije.
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Prostor Federacije BiH, pa tako i naSe opcine izuzetno je kontaminiran raznim
vrstama opasnog otpada. Ovakva ocjena stanja, kao rezultat i posljedica rata, potvrduje
se i zbog loSeg stanja u oblasti upravljanja ovim otpadom $to takoder izravno utjeCe na
oneciscenje okoliSa (voda, tlo, zivotinje, biljke, poljoprivredno zemljiste).

Postoji osnovana sumnja da odredene koliCine opasnog otpada nisu prikladno
zbrinute ili unistene.

Za prevenciju i ublaZzavanje negativnih posljedica po okoli§ potrebno je primjenjivati
raznovrsne mjere, kao Sto su:

- Osiguranje katastra podruja ugroZzenog opasnim otpadom, osobito
poljoprivrednog zemljista;

- Ispitivanje poljoprivrednog zemljista u cilju utvrdivanja koliine Stetnih i opasnih
materija u zemljistu;

- Spaljivanje ili odlaganje na deponije na okoliSno prihvatljiv nacin onih vrsta otpada
koji ne podlijezu povratu komponenti, ponovnoj upotrebi ili proizvodnji energije;

- SprjeCavanje nastajanja neuredenih (divljih) deponija opasnog otpada;

- Poduzimanje svih potrebnih zastitnih i sigurnosnih mjera prilikom upravljanja ili u
tijeku upotrebe, proizvodnje, skladiStenja i transporta opasnih tvari;

- Stalni nadzor i prac¢enje oneciScenosti okolisa (zrak, voda i tlo);

- Inspekcijski nadzor u oblasti zastite okoliSa i drugo.

UblaZavanje kao viziju novog stanja treba osigurati kroz:

- donoSenje ili uskladivanje zakona i provedbenih propisa s medunarodnim
konvencijama znac€ajnim za zastitu okoliSa;

- izrada katastara poljoprivrednog zemljiSta ugrozenog opasnim otpadom;

- uvodenije jedinstvenog informacijskog sustava u zastiti okoliSa (zrak,voda, tlo),

- osiguranje financijskog poticaja, kojim treba dovesti do izrade odgovarajuceg
katastra poljoprivrednog zemlji§ta ugroZzenog opasnim otpadom.

Da bi se smanjio utjecaj Stetnosti opasnog otpada na okoli§ i poljoprivredno
zemljiSte potrebno je izgraditi potrebne (sanitarne) deponije,izvrsiti uklanjanje postojecih
neuredenih divljih deponija ili na odgovarajuci tehnolo$ki i drugi nacin izvrsiti uniStavanje
opashog otpada.

Elementi za osiguranje spremnosti u ovoj oblasti:

- osiguranje stru¢nih analiza kod pojava onecis¢éenja poljoprivrednog zemljista;

- na svim razinama planiranja zaStite okoliSa pripremiti katastar podrucja
poljoprivrednog zemljiSta kontaminiranog opasnim otpadom s odgovaraju¢im
mjerama za smanjenje opasnosti;

- uspostaviti punu koordinaciju izmedu odgovornih za stanje u ovoj oblasti;

- izvjeStavanje javnosti izravno ili putom operativnih centara civilne zastite, u cilju
smanjivanja rizika od ove opasnosti.

Sve aktivnosti koje se poduzimaju neposredno prije, tijekom i poslije ugrozavanja
okolisa trebaju se obuhvatiti djelovanjem i naredbama nadleznih stozera civilne zastite
(sukladno Zakonu o zastiti i spasSavanju), koji upravljaju akcijama zastite i spasavanja od
ugrozavanja okoliSa i poljoprivrednog zemljiSta, osim izravnog nadzora i pracenja stanja
okoliga, a prema podijelienoj nadleznosti izmedu Zupanije i jedinica lokalne samouprave.
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Oporavak obuhvaca sanaciju degradiranog okoliSa i poljoprivrednog zemljista i
njihovog dovodenja u funkcionalno (prvobitno) stanje. Ukoliko to nije moguce, ograniciti ili
zabraniti koriStenje kontaminiranog zemljista.

U cilju osiguranja ovog strateSkog pravca ili strategije razvoja, potrebno je
interdisciplinarno izraditi projekt: ,Katastar podru¢ja ugrozenog opasnim otpadom s
akcentom na poljoprivredno zemljiste®, s pod-projektima za opcine.

Akcijski plan za realiziranje programa zaStite od opasnog otpada s akcentom na
poljoprivredno zemljiSte sadrzi:

a) razvoj zakonskog okvira - uskladivanje sa medunarodnim konvencijama,

b) izrada pod-projekta Katastra ugroZzenog podrucja opasnim otpadom s akcentom na
poljoprivredno zemljiSte

11) ,PROCJENA RESURSA ZUPANIJE | OPCINE ZA POTREBE ZASTITE |
SPASAVANJA“- PROJEKT

U okviru zastite i spaSavanja, osnovni je cilj stvoriti pretpostavke kojima c¢e se
preventivno djelovati, kako bi se destruktivha snaga prirodne ili neke druge sile svela na
najmanju mjeru ili eventualno onemogucila u izazivanju ljudskih zrtava i materijalnih
razaranja.

Stoga svaka drustvena zajednica nastoji stvoriti uvjete, u kojima ¢e planski predvidjeti
resurse (snage i sredstva) koji ¢e biti jamac uspjesSnog
odupiranja djelovanju prirodnih i drugih nesreca.

Prema spoznaji civilne zastite, stanje postojecCih resursa je nedovoljno poznato,
podatci su neazurni i nedovoljni. Nedostatak postrojpba civilne zastite (opée i
specijalizirane namjene), kao rezultat slabe ekonomske razvijenosti, upucuje na nuzno
osnivanje sluzbi zastite i spaSavanja na svim razinama,nakon sagledavanja stanja
resursa i procjene mogucih resursa koji mogu biti u funkciji zastite i spasavanja.

Ublazavanje, kao vizija novog stanja treba osigurati kroz:

- Izvrsiti analizu resursa gospodarskih drustava i nevladinih organizacija

koje bi mogle, sukladno procjenama ugrozenosti, biti proglasene sluzbom zastite i
spasavanja;

- Izvrsiti analizu svih resursa gospodarskih drustava i nevladinih organizacija, Ciji bi resursi
mogu biti oslonac stoZera civilne zastite u donoSenju odluka u zastiti i spasavanju;

Kao dio prevencije i ublaZavanja, odabrane i proglasene sluzbe zastite i
spaSavanja na svim razinama trebaju ostvariti uvid i kroz vlastite gradevinsko- tehnicke
mjere izvrsiti vlastite pripreme za provodenje mjera zastite i spasavanja.

Elementi koji e osigurati spremnost u ovoj oblasti su:

- Osnivanje optimalnog broja sluzbi zastite i spasavanje;

- lzrada toCnih i azurnih evidencija svih sredstava i opreme koju koriste ili ¢e koristiti
postojeée ili predvidene sluzbe za zaStitu i spaSavanje na svim razinama,
uspostaviti jedinstvenu bazu podataka,

- Osigurat namjenske zalihe specificne opreme i sredstava za potrebe sluzbi zastite i
spasavanja, osigurati njihovo servisiranje i obnovu;

- Osigurati visoku razina koordinacije u planiranju, osnivanju i opremanju sluzbi
zastite i spaSavanije i njihovoj upotrebi;
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- Tamo gdje nema uvjeta za osnivanje sluzbi zastite i spaSavanja, obvezatno
pristupiti osnivanju postrojba civilne zastite opée namjene, i po moguénosti
postrojba civilne zastite specijalizirane namjene, takoder osloncem na utvrdene
resurse;

- Osigurati vrSenje inspekcijskog nadzora;

- Osigurati donoSenje odgovarajucih planova zastite i spasavanja i njihova provjera
kroz vjezbe.

Sagledavanje stanja svih resursa, osiguravanje jedinstvene baze podataka,
osnivanja sluzbi zastite i spasavanja i formiranje odgovarajucih postrojba civilne zastite ¢e
omoguciti da manje, dobro opremljene i spremne snage zastite i spasavanja budu Sto
uCinkovitije i omogucuju uspjeSan odgovor stoZera civilne zastite u prirodnoj i drugoj
nesreci.

Temeljem navedenoga, glavni vidovi odgovora u ovoj oblasti, su:

- realno stanje resursa za zastitu i spasavanje;

- osnivanje i stavljanje u funkciju sluzbi zastite i spasavanija;

- osnivanje postrojba civilne zastite;

- osiguranje i rasporedivanje odgovaraju¢ih robnih zaliha za potrebe postrojba civilne
zastite i sluzbi zastite i spaSavanja.

U dugoroc¢noj fazi oporavka, nije predviden angazman sluzbi zastite i spasavanja,
osim pojedinih nevladinih organizacija, jer odgovornost u fazi oporavka pripada redovitim
drzavnim i drugim tijelima i gospodarskim subjektima.

Izraditi odgovarajuéu studiju o procjeni i stanju resursa za potrebe zastite i
spaSavanja kao temelj za osnivanje odgovarajucih sluzbi zastite i spaSavanja, odnosno
postrojba civilne zastite (opce i specijalizirane namjene).

Studija o resursima za zastitu i spaSavanje treba osigurati:

- TeziSno djelovanja na pojedinim, procijenjenim opasnostima i u tom pravcu opredjeljenje
za osnivanje odgovarajucih sluzbi zastite i spasavanja;

- Koordiniraju¢e odluke o osnivanju pojedinih sluzbi zastite i spaSavanja

kako bi se izbjeglo dupliciranje na istom podrucju;

- Omoguciti osnivanje odgovarajucih postrojba civilne zastite za one namjene i onaj
prostor koji nije pokriven drugim organiziranim snagama i koje nemaju odgovarajuce
druge resurse.

Akcijski plan za realiziranje strateSkog pravca sadrZi sljedece konkretne provedbene
korake:

a) lzrada i dono$enje studije pod nazivom ,Procjena resursa Zupanije i opéine za potrebe
zastite i spasavanja“;

b) DonoSenje odgovarajuéih odluka o osnivanju sluzbi zaStite i spaSavanja i postrojba
civilne zastite.

12) ,,USPOSTAVLJANJE OPERATIVNIH CENTARA CIVILNE ZASTITE“ - PROJEKT

Jedna od osnovnih pretpostavki za uspjeSno suprotstavijanje u vodenju akcija
zastite i spaSavanja, za ostvarivanje koordinacije medu nositeljima i suradnje sa
susjednim i drugim drzavama u zajedniCkom vodenju akcija spasavanja, jeste organiziran
i uspostavljen sustav komunikacija i veza. U sustavu zaStite i spaSavanja u Zupaniji i
opcini, u okviru struktura civilne zastite predvideno je organiziranje i opremanje
operativnih centara civilne zastite.
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Da bi se najprije zakonska obveza struktura civilne zastite na svim razinama i
prakti€no provela, nuzno je izraditi nova tehni¢ko-tehnoloska i
organizacijska rjeSenja sustava za komunikacijsku i informacijsku podrSku na svim
razinama.

UblaZavanje kao vizija novog stanja treba osigurati kroz:
- Odabrati stru€ne konzultante i izvodacCe projekta, narocito osigurati suradnju s resornim
Zupanijskim ministarstvom;
- Financijski poticaj, kojim treba stvoriti uvjete za uspostavu i opremanje nedostaju¢im
sredstvima svih operativnih centara kroz sredstva iz proraCuna, sredstva gospodarskih
druStava koja su zakonski obvezna biti priklju€ena operativnim centrima i sredstava
utvrdenih u Zakona o zastiti i spasavanju.
- Osigurati potreban prostor za smjestaj operativnih centara civilne zastite
- Kao dio prevencije i ublazavanja, pri odabiru lokaliteta za potrebe operativnih centara,
izgraditi odgovarajuci prostor za njihov rad;
- Koristenje i preuzimanje postojecih relejnih ¢voriSta od gospodarskih drustava i drugih
subjekata, koja su ili mogu biti u funkciji zastite i spasavanija, ili izgradnja novih.

Elementi koji ¢e osigurati spremnost u ovoj oblasti su:

- Osiguranje uvjeta da operativni centri mogu vrsiti prijem i prenoSenje svih
informacija vezanih za prirodne i druge nesreée i njihove posljedice i prijenos
naredbi, mjera i aktivnosti stozera civilne zaStite s uvezivanjem i osiguranjem
materijalno-tehni¢kih pretpostavki svih imatelja veza zaduzenih po ¢lanku 157.
Zakona o zastiti i spasavanja;

- Optimalizacija postojec¢ih komunikacijskih resursa i infrastrukture;

- Tehnicko-tehnoloSka uskladenost s normama i standardima Europske unije.

- Smanjenje vremena odaziva svih nositelja zastite i spaSavanja u zZurnim
situacijama, u pogledu spasavanja ljudskih Zivota i materijalnih dobara;

- Inspekcijski nadzor;

- Donosenje i azuriranje odgovarajucih planova veza i njihova provjera kroz vjezbe
simulacije.

Cilj jedinstvenoga sustava komunikacijske i informacijske podrSke operativnim
centrima civilne zastite je u Cinjenici da ¢e ovaj sustav znatno poboljSati ukupnu
spremnost svih nositelja i snaga u sustavu zastite i spasavanja, na cjelokupnom podrucju.
Temeljem navedenoga, glavni vid odgovora u ovoj oblasti, trebao bi biti:

- izgradnja Sustava 112 u operativhim centrima civilne zastite, po modelu zemalja
Europske unije, kojim se omoguéuje ucinkovita integracija razliCitih podsustava hitne
pomodi

Operativni centri civilne zastite u fazi oporavka trebaju ponijeti veliki teret u
komunikacijskom i informacijskom povezivanju svih subjekata i nositelja planiranja.
Takoder, ¢e ovi centri imati zna¢ajnu ulogu u informiranju javnosti o svim pitanjima koje
namece oporavak nakon prirodne i druge nesrece.

Izrada kompletnog projekta: ,Uspostavljanje operativnih centara civilne zastite, za
podrucCje zupanije i op€ina i stvaranje uvjeta za uvezivanje u Sustav 112. Za provedbu
ovoga strateskog cilja nuzna je koordinacija ovoga projekta sa svim razinama vlasti, te
planska organizacija i realizacija, a potom i nabavka odgovarajuce specificne opreme i
sredstava i njihovo stavljanje u funkciju.

Akcijski plan za realiziranje ovog strateSkog cilja programa sadrzi sljedeCe konkretne
provedbene korake:
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a) lzrada kompletnog projekta: ,Uspostavljanje operativnih centara civilne zastite za
podrucje Zzupanije i op€ina i stvaranje uvjeta za uvezivanje u Sustav 112,
b) Opremanje operativnih centara

13) PVROTUPozARNA ZASTITA | VATROGASTVO KAO DIO SISTEMA ZA ZASTITU |
SPASAVANJE

Zastita ljudi i materijalnih dobara ugrozenih pozarom jedna je od mjera zastite i
spaSavanja koja se provodi u okviru civilne zaStite, a koja se organizira u privrednim
drustvima, objektima pravnih lica, stambenim, javnim i drugim objektima.

Jedna od osnovnih pretpostavki za uspjeSnu protupozZarnu zastitu i spasSavanje je
ostvarivanje koordinacije medu nosiocima zastite od pozara i vatrogastva.

U narednom periodu u oblasti zastite od pozZara potrebno je:

- Stvoriti uvjete da vatrogasne snage postanu najvazniji resurs nadleznog stozera
civilne zastite koji moze izvoditi intervencije spasSavanja ljudi i materijalnih dobara u
svim prirodnim i drugim nesre¢ama,

- Raditi na integraciji postojec¢ih komunikacijskih resursa i infrastrukture sa operativnim
centrima civilne zastite,

- Donijeti i azurirati odgovaraju¢e planove i izvrsiti njihovu provjeru kroz vjezbe
simulacije kako bi se smanjivalo vrijeme odaziva na intervencije zastite i spaSavanja u
hitnim situacijama u pogledu spasavanja ljudskih zivota i materijalnih dobara,

- Raditi na planskom povezivanju specijalnih jedinica protiv-pozarne zastite i jedinica
lokalne samouprave sa snagama protiv-pozarne zastite privrednih drustava, narocito
onih u oblasti gospodarenja Sumama.

Akcijski plan za realizaciju ovog programa sadrzi konkretne provedbene korake:

a) donoSenje zakona o za$titi od pozara i vatrogastvu

b) donosenje provedbenih propisa i inicijative donoSenja odgovarajucih propisa iz ove
oblasti na svim razinama

C) na svim razinama donijeti poseban plan organizacije, opremanja i obuc€avanja
vatrogasnih snaga

Financijska sredstva za razvoj protiv-pozarne zastite utvrdit ¢e svaki nosilac
planiranja po dono$enju svog plana organizacije, opremanja i obu€avanja vatrogasnih
snaga i bit ¢e sastavni dio godiSnjeg financijskog plana, prema vlastitoj procjeni
mogucénosti, s tim da se ukljuCe i budZetska sredstva i sredstva iz ¢lana 180. Zakona o
zastiti i spasavanju.

14) ,OBUCAVANJE | OSPOSOBLJAVANJE ZA ZASTITU | SPASAVANJE“
PROJEKT

Jedan od glavnih elemenata ocjene o provodenju preventivnin mjera u zastiti i
spaSavanju spremnosti i odgovora na prirodnu i drugu nesreCu, predstavlja razina
obucenosti svih struktura u sustavu zastite i spasavanja.

Upravo iz tih razloga, obu€avanje i osposobljavanje za obavljanje funkcionalnih
zadataka predstavlja prvi i temeljni cilj i zadatak Opc¢inske sluzbe civilne zastite i drugih
subjekata u sustavu zastite i spasavanja.

Jedan od glavnih strateskih pravaca Programa razvoja jest obuka i osposobljavanje
za potrebe zastite i spaSavanja, koja je razradena u posebnom dokumentu Programa
razvoja pod naslovom: ,Osnove za izradu programa obuc€avanja u zastiti i spasavanju®, a
koji sadrzi sljedece:
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- cilj i namjena obucavanja i osposobljavanja;

- programiranje i planiranje obuke i osposobljavanja;
- organiziranje i izvodenje obuke i osposobljavanja;
- oblici osposobljavanja;

- financiranje.

Realiziranje ovoga strateskog cilja izvrsit Ce se kroz poseban Akcijski plan obuke i
osposobljavanja, u kojem trebaju biti sadrzani sljedeéi provedbeni koraci:
a) Priprema i donoSenje pojedinacnih Planova i programa obucfavanja i osposobljavanja
svih struktura u zastiti i spasavanju (opce i specijalizirane namjene);
b) Realizirati pojedinacne planove obuke i osposobljavanja po utvrdenim
prioritetima i rokovima
c) Planirati i izvesti veliku zdruzenu vjezbu kojom bi se provjerio, ocijenio i verificirao
odgovarajuci stupanj razvoja zastite i spasavanja, njena ukupna spremnost, odnosno
organiziranost, opremljenost, obucenost i na temelju iskustava s vjezbe i provedbe ovoga
Programa razvoja i pripremili temelji za donoSenje novog Programa razvoja.

Financijska sredstva za provedbu ovoga strateskog cilja utvrdivat ¢e se godiSnjim
planom potroSnje sredstava iz ¢lanka 180. Zakona o zastiti i spasSavanju, koji se donosi na
osnovu Odluke, nacelnika opcine, o uvjetima i nacinu koriStenja sredstava ostvarenih po
osnovu posebne naknade i prema naznacenoj dinamici.

15) ,,ODNOSI S JAVNOSCGU U ZASTITI | SPASAVANJU“ - PROJEKT

Javni servisi informiranja i drugi elektronski i pisani mediji su oni €initelji koji bitno
mogu pomoci u izgradnji sustava zastite i spaSavanja i svjesnosti o0 potrebi potpore cijele
zajednice Programu razvoja i obvezi drzave da to ucinkovito uradi. Prema Zakonu o zastiti
i spaSavanju, gradanima moraju biti dostupne informacije o opasnostima, zastiti i
moguénostima njihovog sudjelovanja u odlucivanju o nacinu ostvarivanja zastite od
prirodnih i drugih nesreca i informacije o tome jesu li ili nisu sigurni, ne moze im biti
uskracena.

Mediji i javnost u otvorenim demokratskim drustvima neprekidno su u procesu
promjene, oni su time vazni Cinitelji za opisivanje i analizu socijalnih i drugih promjena.
Danas se medijski sustavi kvalitativno i kvantitativno sve vise Sire, ubrzao se protok
informacija putem medija, razvili su se novi tipovi medija i sve dublje prodiru u cjelokupno
drustvo i zadobili su sveopcéu drustvenu pozornost, a na koncu mediji su razvili i institucije.

Kako mediji sve viSe postaju preduvjet za informativnhu i komunikacijsku praksu
drugih aktera, vaznost odnosa s javnoS¢u nadleznih tijela civilne zastite i javnosti namece
se kao prvorazredna profesionalna zadaca i izazov, Sto do sada nije bilo dovoljno
razvijeno.

UblaZavanje kao vizija novog stanja treba se osigurati kroz:

- Donosenje odgovarajuceg provedbenog akta o odnosima s javnoscu,

kod svih struktura civilne zastite, odnosno stozera civilne zastite;

- Donosenje odluka na svim razinama vlasti koje imaju urede za odnose s javno$¢u da, pri
upravljanju akcijama zastite i spasavanja postaju sluzba nadleZznog stozera civilne zastite.

Elementi za osiguranje spremnosti u oblasti odnosa s javnoS¢u o rizicima, od
prirodnih i drugih nesreca, su:
A) donoSenje Plana odnosa s javnosc¢u u prirodnoj ili drugoj nesredi koji treba sadrzavati:
- pregled mogucih prirodnih i drugih nesre¢a prema Procjeni ugrozenosti;
- djelovanje prema javnosti ovisno o nesreci;
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- plan kadrova,;

- vlastiti komunikacijski kapaciteti i pregled medija preko kojih ¢e se davati informacije;

- pravodobno obavjeSCivanje javnosti o mogucnostima nastajanja prirodne i druge
nesrec¢e s mjerama koje se mogu poduzeti u prevenciji;

- obuka;

- provjera donesenih planova kroz vjezbe simulacije.

Pravilni odnos s javno$c¢u kao odgovor na nastalu prirodnu i drugu nesrecu, ogleda se u:

- osiguravanju rada operativnih centara civilne zastite u svim uvjetima;

- stavljanje u funkciju svih ureda za odnose s javno$cu;

- stavljanje u funkciju zasStite i spaSavanja svih radio i TV stanica i drugih medija sukladno
Zakonu o zastiti i spaSavaniju;

- organiziranje konferencija za novinare u skladu s Planom odnosa s javnoSc¢u u prirodnoj
i drugoj nesredi;

- davanje saopcenja za javnost u skladu s Planom odnosa s javno$c¢u u prirodnoj i drugoj
nesredi.

Poslije prestanka djelovanja prirodne i druge nesrece u pocetnoj fazi provedbe
oporavka, odnosi s javnoScu se razvijaju kako je to predvideno u fazi odgovora.
U drugoj fazi oporavka, koja moze biti dugotrajna, odnose s javnoS¢éu preuzimaju
nadlezna tijela vlasti koje su odgovorne za ukupan oporavak zajednice.

DonoSenje odgovarajucih planova odnosa s javnoS¢u svih razina upravljanja
akcijama zastite i spaSavanja uz pretpostavku pune provedbe projekta ,Uspostavljanje
operativnih centara civilne zastite“.

Akcijski plan za realiziranje programa sadrzi sljedece konkretne provedbene korake:
- Donijeti odgovarajuci propis 0 odnosima s javnosc¢u, kod svih struktura

civilne zastite, odnosno stoZera civilne zastite;

- DonoSenje Planova odnosa s javnosc¢u svih razina organiziranja

Realizacija ovoga strateSkog cilja, osigurat ¢e lakSe provodenje mjera zastite i
spaSavanja, smanjenje posljedica prirodne i druge nesrece na ljude i materijalna dobra i
omogucit ¢e jedinstven odnos s javnosc¢u, postivanjem sljedecih pravila:

- TrenutaCno reagiranje na interesiranje medija;

- Objavljivanje samo poznatih Cinjenica i po svaku cijenu izbjegavanje proizvoljnih
procjena zrtava ili uzroka nesrece;

- Davanje samo potpunih informacija u saopcéenjima za javnost ili na konferencijama za
medije;

- Odgovarajuc¢i odnos prema zrtvama, odnosno obiteljima zrtava ili povrijedenih i oboljelih.

Potrebna financijska sredstva za ove aktivnosti su zanemariva, jer ¢e se koristiti
sredstva i oprema financirana kroz druge ciljeve i projekte. Preostala minimalna sredstva
Ce svaki nositelj planiranja planirati u svome proracunu.

16) ,STANJE OBJEKATA KULTURNE BASTINE | NACINI NJIHOVE ZASTITE U
PRIRODNIM | DRUGIM NESRECAMA “-PROJEKT

Objekti kulturnih i graditeljskih dobara su ugrozeni od prirodnih i drugih nesreca, u

odnosu na objekte gradene u 20. stolje¢u. Posebno sa osjetljivi na potrese, s obzirom na
to da zbog vremena gradnje nisu osigurani mjerama zastite od seizmickih djelovanja.
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Zatim su ugrozeni od poplava, pozara, odronjavanja, ekoloskih incidenata i drugih
okolnosti.

lzraZena je neuredenost u ovoj oblasti na drzavnoj i entitetskim razinama koja se
ogleda i u nepostojanju drzavnog zakona u ovoj oblasti kao i u niskom stupnju
zajedniCkog planiranja i koordinacije.

Ublazavanje kao viziju novog stanja, trebaju osigurati kroz:

- Inicirati donoSenje drzavnog Zakona, te donoSenje odgovarajucih pripisa kojima bi se
osigurala jedinstvena uredenost u ovoj oblasti i

pristup zastiti;

- lzrada odgovarajucih projekata o stanju objekata kulturne bastine po kategorijama:
poruseni, djelomi¢no poruseni, zapusteni, obnovljeni;

- punu provedbu zakonskih mjera kojima se sprjeCava odlaganje otpada unutar
arheoloskih lokaliteta, rusevina kulturnih objekata i svih drugih objekata kulturne bastine;

- inicirati da se u postojece seizmoloSke karte Bosne i Hercegovine ucrtaju svi objekti
kulturne bastine po zonama;

- inicirati da se u karte poplavnih podruc¢ja s ucrtanim hidro- akumulacijama i hidro-
elektranama ucrtaju i svi objekti kulturne bastine (mostovi, arheolo$ki lokaliteti, vodenice);

- osigurati financijski poticaj, kojim treba dovesti do odgovarajuce spremnosti i odgovora
na prirodnu i drugu nesrecu kojom bi mogla biti ugroZzena kulturna bastina, Ssto
podrazumijeva da se redovito i u $to kraéem vremenu osiguraju sredstva u proracunima
Za Ovu namjenu.

Kao dio prevencije i ublazavanja za ove potrebe u ovome razdoblju treba osigurati
obnovu porusenih i oste¢enih kulturno-povijesnih objekata radi njihove zastite i o€uvanja
od daljnjeg propadanja, sukladno projektima za svaki objekt i utvrdenim izvorima
financiranja.

Elementi koji ¢e osigurati spremnost u ovoj oblasti su:

- donijeti odgovaraju¢e programe razvoja na svim razinama vlasti koji trebaju nametnuti
obvezu nositeljima planiranja zaStite i spaSavanja, da kroz svoje akcijske planove
planiraju sredstva za zastitu kulturno- povijesnih dobara, a kroz planove zastite i
spasavanja i obvezu odredivanja snaga i sredstava za eventualno spasSavanje tih dobara;
- visoka razina koordinacije kao dio spremnosti izmedu svih nositelja

planiranja;

- provjera donesenih planova kroz vjezbe simulacije.

Osnovni cilj programa zastite kulturne bastine ogleda se u postojanju
odgovarajucih planova, te u primjeni rezultata istrazivanja koji ¢e osigurati prikladnu
zastitu kulturno-povijesnih objekata u slu€aju prirodne i druge nesrecCe, i osiguravanjem
shaga za eventualnu evakuaciju kulturno-povijesnih dobara.

Oporavak obuhvada sanaciju i restauraciju kulturno-povijesnog naslijeda koje bi
moglo biti unisteno ili oste¢eno u prirodnoj i drugoj nesreci i dovodenje u prvobitno stanje.

Da bi se osigurala zastita kulturne bastine potrebno je na razini Zupanije i opcine
izraditi projekt pod nazivom: ,Studija o stanju objekata kulturne bastine po kategorijama i
nacini njihove zastite u prirodnim i drugim nesre¢ama“. Ova studija mora dati odgovor
kako osigurati prikladnu zastitu kulturne bastine.

Akcijski plan za realiziranje Programa sadrzZi sliedece konkretne provedbene korake:
a)razvoj zakonskog okvira;
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b)izrada Studije utvrdene u provedbi ovog dokumenta;
c)osiguravanje financijskih sredstava.

. IVPOSEBNI DOKUMENTI O SADASNJEM STANJU RAZVOJA SISTEMA
ZASTITE | SPASAVANJA | NACINA REALIZACIJE ZADATAKA IZ PROGRAMA
RAZVOJA U POJEDINIM OBLASTIMA

1. Zakljuéci iz procjene ugrozenosti

- Prema procjeni ugroZzenosti opéine Odzak od prirodnih i drugih nesreca, najcesce
prirodne nesrec¢e koje mogu zadesiti podruCje opc¢ine OdzZak i nanijeti velike Stete
materijalnim dobrima i ugroziti ljudske Zivote odnose se na poplave, suSe, pozar,
olujne nepogode pracene tucom, rani i pozni mrazevi i zemljotres.

- Opc¢ina OdzZak nalazi se u zoni velikog rizika od nuklearnih nesreca jer se u njenoj
blizini nalazi znaCajan broj nuklearnih elektrana.

- Jedna od najvecCih opasnosti na podruCju opcine Odzak predstavlja zagadenost
minama i neeksplodiranim ubojnim sredstvima (NUS), Sto pored povreda i gubitka
ljudi onemoguc¢ava obnovu i normalizaciju Zivota.

2. Zakljuéci po pojedinim opasnostima

a) Poplave
- Osigurati sredstva za redovno odrzavanje izgradenih objekata za zastitu od poplava i

jasno utvrditi stupanj zastite kojega oni osiguravaju.

- Osigurati postivanje propisanog upravljanja i koriStenja objekata koji imaju utjecaja na
nastanak poplava. Posebno voditi racuna o stanju u Sirem slivnom podrucju.

- Kod izgradnje novih ili rekonstrukcije ranije izvedenih objekata za zastitu od poplava
treba nastojati pobolj$ati stupanj zastite i spaSavanja.

- Stalnom kontrolom vrsiti provjeru stanja vodoprivrednih objekata.

- Osigurati uvjete za poduzimanje mjera, kroz donoSenje preventivnih i operativnih
planova obrane od poplava, u skladu sa odgovarajuc¢im propisima koji ureduju ovu oblast.
- lzvrditi sve potrebne pripreme za blagovremeno angaziranje potrebnog ljudstva,
tehniCkih i materijalnih sredstava za potrebe odbrane od poplava kao i za potrebe
ublazavanja nastalih posljedica

- Provoditi kontrolu nad koristenjem vodotoka u razne svrhe

b) Rizik od mina i heeksplodiranih ubojnih sredstava (NUS-a)
- Provesti sve aktivnosti koje su u funkciji smanjenja rizi€ne povrsine, radi omogucavanja
odrzivog povratka i stabilnog sigurnosnog okruzZenja.
- Razviti sve oblike prevencije o minskim opasnostima u organima vlasti i svjesnosti kod
gradana.
- Osigurati odrzivost timova za deminiranje u civilnoj zastiti.

c) Pozari

Zastita i spasSavanje od poZara zahtijeva temeljitu rekonstrukciju u svim vaznim
pitanjima bitnim za kvalitetno uspostavljanje organizacije, funkcioniranja i razvoja,
uskladivanje i objedinjavanje postojecih resursa u organima uprave, pravnim licima,
privredi, vatrogasnim jedinicama i druStvima i povecanje svjesnosti o razvoju licne i
uzajamne zastite od ovih opasnosti kod gradana.

U narednom periodu je potrebno uskladiti planove zastite od poZara ne samo na
nivou Sumskih gazdinstava, vec i na nivou nosioca planiranja opcine.
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Pored navedenog nuzno je poduzeti slijedece mjere:

- Provodenje preventivnih mjera u svim sredinama, objektima i prostorijama gdje
postoji moguénost nastanka poZzara.

- Organizirano osmatranje, redovno pracenje i pravovremeno javljanje o nastanku
pozara u cilju Sto hitnije intervencije.

- Sukladno s procjenom ugrozenosti opéine obuciti snage za uspjeSne intervencije
od pozara (vatrogasne jedinice, dobrovoljna vatrogasna drustva).

- Postoje¢a MTS i opremu u dobrovoljinom vatrogasnom drustvu koja je zastarjela
potrebno je obnoviti nabavkom nove opreme.

d) Potres
- Da bi se posljedice po ljude i materijalna dobra od pojave zemljotresa umanijile potrebno
je poduzimati preventivhe mjere koje Ce se provoditi kroz prostorne i urbanisti¢ke planove
opcine kao i u oblasti gradenja.
- U slu€aju nastanka zemljotresa vecih razmjera potrebno je poduzeti odgovarajuée
aktivnosti koje se odnose na spasavanje ugrozenih i nastradalih ljudi i materijalnih dobara,
a prvenstveno organizirati potragu i spaSavanje zatrpanih u ruSevinama i njihovo
zbrinjavanje.
- U ovim aktivnostima potrebno je angaZirati sve raspoloZive snage i sredstva za zastitu i
spasavanje.
- U planovima zastite i spaSavanja je potrebno planirati trazenje pomoc¢i od susjednih
opcina i kantona, kao i Sire drustvene zajednice.
- Direktno se moze djelovati na smanjenje posljedica na taj nacCin $to se na temelju
seizmiCkih uvjeta odredenog podrucja, odnosno lokacija na kojima se grade objekti,
primjenjuju osnovni principi potresnog inZenjerstva u projektiranju.
- U ovakvim akcijama zastite i spasavanja zatrpanih biti ¢e potrebno angazirati i druge
shage i sredstva te je potrebno u planovima zastite i spasavanja planirati traZzenje pomoci
od Sire drustvene zajednice

e) Odronjavanje i klizanje tla
- Nuzno je kontinuirano praéenje i dokumentiranje nezakonite i neplanske gradnje
stambenih i drugih objekata, osobito u zahvatu prometnica (cestovnih), te dosljedna
provedba propisa koji reguliraju uvjete gradnje,
- Vazne aktivnosti u ovoj oblasti su nadgledanje i prou¢avanje rizika od odrona, slijeganja
tla, zatim obavjeSéivanje javnosti kako bi se mogle poduzeti u€inkovite i organizirane
mjere u slu€aju odrona, slijeganja tla,
Moraju postojati tehniCki osposobljene postrojbe za pomoé.

f) Visoki snijeq i snjezni nanosi
- U slu€ajevima kada snage i sredstva civilnih struktura nisu dovoljne, u
izvrSavanju zadaca zaStite i spaSavanja te pruzanju podrSke u akcijama zastite i
spaSavanja, traziti angaziranje oruzanih snaga, sukladno Zakonu o obrani BiH i posebnim
Operativnim procedurama,
- Na vrijeme predvidjeti i isplanirati upotrebu svih raspolozivih ljudskih potencijala i
tehniCkih sredstava za odrzavanje prvenstveno putnih komunikacija kao i drugih znac¢ajnih
povrsina.

g) Susa. i olujni vjetrovi
- Kako bi se prevenirale opasnosti od nastanka i Stete od suSe, velikih razmjera koje
mogu ugroziti ljude i materijalna dobra, treba osigurati smanjenje gubitaka u vodovodnim
sustavima, rekonstrukcijom i brzim protokom kroz sustav,
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- Planskim aktivnostima osigurati dovoljne koliCine vode za navodnjavanje obradivih
povrsina, ¢ime bi bili stvoreni uvjeti za intenzivnu poljoprivrednu proizvodniju,.

- Planirati i osigurati transport vode cisternama za saniranje potreba najugrozenijih
potroSacCa, za Sto je potrebno sustavno nabavljati i Cuvati dovoljan broj transportnih
sredstava,

- Potrebno je osigurati rezervne koli€ine vode, izgradnjom ili postavljanjem spremnika za
vodu i dr. za u€inkovitu zastitu od poZara (osobito na otvorenom prostoru),.

- Istrazivati osjetljivost pojedinih gospodarskih aktivnosti na klimatske promjene.

h) Tuéa
- Kada se stvore uvjeti za vodenje mjera obrane od tu€e u taj sustav ukljuciti i podrucje
nase opcine,
- u sluc€aju naleta tuConosnih oblaka pravovremeno izvrsiti obavjeScivanje i uzbunjivanje
gradana kako bi isti mogli poduzeti odgovaraju¢e mjere.

i) Oluja i mraz

- izgraditi sustav za ranu najavu atmosferskih nepogoda i klimatskih ekstrema u cilju
zastite i spaSavanja od ove vrste prirodnih nesreCa i zastite u sluaju tehnoloskih
katastrofa i industrijskih nesreca,

- utvrditi osjetljivost pojedinih znacajni javnih, infrastrukturnih, gospodarskih i drugih
objekata na klimatske promjene,

- blagovremeno poduzimati preventivhe mijere zastite na poljoprivrednim kulturama i
vocnjacima u cilju smanjenja Steta.

Masovne pojave ljudskih, zivotinjskih i biljnih bolesti

a) Epidemije - Zarazne bolesti ljudi
- Kod izbijanja vecih epidemija kao i u slu€aju prirodnih i drugih nesreéa (poplave, pozari,
potresi) koje takoder mogu dovesti do veci epidemija, odredena opcinska tijela trebaju
mobilizirati zdravstvene djelatnike, kao i druge gradane, zatim osigurati pri€uve krvi i
krvne plazme, te potrebne lijekove kao i sanitetski materijal,
- Kao zaklju€ak istiCe se da se epidemija Sirih razmjera moZze pojaviti na svakom dijelu
podrucja opc€ine, a broj oboljelih bi zavisio od vrste uzro¢nika, odnosno vrste oboljenja,
- U ovim slu€ajevima ukljuCuju se i sliede¢e nevladine strukture: Crveni kriz i druge
humanitarne organizacije, u suradnji sa op¢inama i Zupanijama.

b) Epizootije - Zarazne bolesti zivotinja
Mjere zastite su: preventivne i neposredne s ciliem spreavanja i umanjenja utjecaja na
zZivotinje i namirnice Zivotinjskog podrijetla,
- Osiguravati higijenski ispravnu vodu za napajanje Zivotinja, kao i sanitarnu zastitu
izvorista,
- Provoditi uklanjanje otpadnih voda i drugih otpadnih tvari radi spreCavanja oneciS¢enja
voda iz tla,
- Osiguravanje zoohigijenskih i drugih veterinarsko-zdravstvenih uvjeta uzgoja i koriStenja
zivotinja i o€uvanja zdravlja i pravilne ishrane, njege i drzanja Zivotinja,
- Redovito, obavljati preventivnhe dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije,
- Osiguravanje dovoljne koli¢ine imunoloskih sredstava,
- Propisano lijeCenje oboljelih Zivotinja,
- Zastita cijepljenjem.
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c)_Biljne bolesti i Steto€ine u Sumama
- Sumske kulture i $tetodine treba drzati pod stalnom i redovitom kontrolom kako bi se
eventualne nove pojave kukaca pravovremeno sprijeCile i poduzele mjere zastite,
- Odgovornost za zastitu Suma ne mozZe biti samo u sferi Sumske struke, nego i u
institucijama sustava,
- Nositelji poslova za zastitu bilja i biljnih proizvoda su Zupanijsko ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, odnosno sluzbe za gospodarstvo u opcinama,
pravne osobe u oblasti poljoprivrede i Sumarstva, specijalizirane znanstvene ustanove,
poljoprivredne zadruge, individualni poljoprivredni proizvodaci,
- Kao snage za zastitu bilja i biljnih proizvoda, mogu se osnovati i posebne postrojbe
civiine zastite, koje se osnivaju zavisno od potreba koje bi trebale proisteéi iz
odgovarajucih procjena ugrozenosti na odredenom podrucju.

d)_Radioaktivno i drugo oneciséenje zraka, vode i tla
- Planom zastite i spasavanja potrebno je osigurati odgovarajuce snage i sredstva za
zastitu stanovnistva, domacih zZivotinja i poljoprivrede kao i pravovremeno obavjeséivanje
javnosti od EKB opasnosti,
- Pravovremeno se uvezati sa sluzbom RKB zastite Federacije koja bude pokrivala
potrebe nase opcine,
- Smanjenje otpada po koli€ini, vrsti i materijalu kroz sustav edukacije gradana i uvjete koji
se propisuju dozvolama za zastitu okoliSa vlasnicima gospodarski subjekata koji svojom
djelatnoS¢u generiraju velike koli¢ine otpada,
- Razdvajanje opasnog od neopasnog otpada i to ha mjestu njegovog generiranja,
- Sufinanciranje razvoja tehnoloSkih procesa koji u postupku proizvodnje Kkoriste
sekundarne sirovine,
- Razviti sustav financiranja u ovoj oblasti,
- Uvodenje selektiranje otpada $to je prvenstveno zadatak javnih komunalnih poduzeca
- Zbrinjavanje farmaceutskog otpada, itd.

e) OnecisSéenje zraka

viv s

opasnosti za okoli$ kao i kontinuirani nadzor nad njima.

- Ustanoviti standarde za koli€ine Stetnih tvari koje se ispustaju u zrak.

- Uspostaviti sustav kontrole efikasnosti izgaranja fosilnih goriva.

- Uspostaviti nadzor nad emisijom i imisijom polutanata i istraZzivanja njihovog utjecaja na
zdravstveno stanje stanovnistva; provesti drzavni program eliminacije ODS tvari koje
oStecuju ozonski omotac.

- U sustav nadgledanja zraka uvesti sljede¢e parametre: CO, NO, NO ozon i respirabilne
Cestice uz uvodenje automatskih mjernih stanica.

- Uspostaviti nadzor Stetnih noksi na radnim mjestima na kojima su uposlenici izlozeni
udisanju Stetnih plinova i prasina, uz sustavno izvjeséivanje o morbiditetu i mortalitetu
vezanom za ta radna mjesta.

f)_OneciSéenje vode
- Uspostaviti jedinstvene registre objekata za vodoopskrbu i donijeti mjere za pobolj$anje
sustava vodoopskrbe,
- Utvrditi potencijalne rizike zbog nepostojanja ili nedovoljne uredenosti zona sanitarne
zastite kod lokalnih objekata vodoopskrbe i zastarjelih postupaka kloriranja kod vecine
vodotoka,
- Regulirati podrucja sanitarnih zona oko vodo-zahvata gradskih vodovoda i sanaciju ovih
podrucja prema sanitarno-higijenskim principima i zakonskim propisima,
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- lzvrsiti sanaciju postojecCih kanalizacijskih sustava i osposobljavanje postrojenja za
tretman otpadnih voda naselja, te otpocleti plansku izgradnju novih, u skladu s politikom
odrzivog razvoja i obvezama Bosne i Hercegovine prema medunarodnim konvencijama o
vodam,

- Osigurati odgovaraju¢e aparature za kontinuiranu dezinfekciju vode u gradskim
vodovodima.

f) Oneciséenje tla
- lzraditi registar odlagalista, tj. uspostaviti kontinuirani nadzor nad specificnim otpadom,
- Problem unistavanja specificnog otpada rijeSiti nabavkom mobilnog postrojenja za
spaljivanje, koje bi se po potrebi premjestalo s jedne na drugu lokaciju.

3. Snage civilne zastite i materijalno-tehni€ka sredstva predvidena za angaziranje
na zadatcima zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesreca

- Ako se izvede analiza kadrovskog i stru¢nog profila uposlenih u navedenim strukturama
zastite i spaSavanja, doc¢i ¢emo do porazne ocjene o spremnosti za preventivno i
operativno suprotstavljanje obradivanim opasnostima i rizicima koji iz njih proistjeCu: kako
po ljude tako i po materijalna dobra;

- Mnoge oblasti se tek pravno ureduju kako bi provedbeni aspekti djelokruga rada
nositelja planiranja dobili na operativnosti;

- Dostignutim stupnjem organiziranosti, funkcionalnosti i popunjenosti izvrSiteljima ne
mozemo biti zadovoljni jer u kvalitativnom smislu malo gdje ispunjava zahtjeve za
izgradnjom sustava zastite i spasavanja.

4. Stanje organiziranosti, popunjenosti i opremljenosti informacijskog i
komunikacijskog sistema u funkciji podrSske upravljanju akcijama zastite i
spasavanja

- U narednom periodu treba raditi na potpunoj provedbi Zakona o zastiti i spaSavanju u
dijelu koji se odnosi na osnivanje, popunu i funkcioniranje operativnih centara civilne
zastite na podrucju opcine.

- Nakon osnivanja operativnhog centra civilne zaStite opcine potrebno je donijeti
odgovarajuce odluke, izvrSiti popunu ljudstvom i MTS-om i opremom za nesmetan i
funkcionalan rad.

- Nakon osnivanja opcinskog operativnog centra i nabavke i instaliranja unificirane
opreme i MTS-a treba organizirati izvodenje obuke za djelatnike operativhog centra.

- Opremanje komunikacijskom i informacijskom opremom i sredstvima, obucCavanje i
osposobljavanje i uspostavljanje organizacije veza i komunikacija treba vrSiti na
jedinstvenim osnovama kako bi se svi elementi ovog informacijsko-komunikacijskog
sistema mogli integrirati u namjenski funkcionalan sistem.

5. Potrebna financijska sredstva

- Planiranje zastite i spaSavanja na osnovu prihoda ostvarenih po osnovu ¢lana 180.
Zakona o zastiti i spaSavanju vrsiti na osnovu Odluke o uvjetima i nacinu koristenja
sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih
nesreca.
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- Sredstva ostvarena po osnovu Clana 180. Zakona o zastiti i spaSavanju nisu i ne mogu
biti jedina sredstva za potrebe zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara. Potrebno
je voditi raCuna i o drugim izvorima sredstava po ¢lanu 179. Zakona o zastiti i spasavanju
koja kao objedinjena treba voditi na posebnom racunu opcine.

- Planirana sredstva ulagati viSe u prevenciju (spreCavanje nastajanja posljedica) mogu
ih ulagati u otklanjanje posljedica koje se uslijed izostale prevencije uvecavaju.

- Prevencija u zastiti i spasavanju na nivou opcine treba biti financijski podrZzana u okviru
redovnog planiranja budzeta. Pored budzetskih sredstava za zastitu i spaSavanje u
okviru redovnog planiranja budzeta, izuzetno Ce se koristiti i dio sredstava izdvojen po
osnovu 0,5% za potrebe preventivnih mjera zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih
dobara.

- Program razvoja €ini osnovu za obaveznu izradu godisSnjeg plana u provedbi razvojnih
mjera za postizanje spremnosti sistema zastite i spaSavanja za odgovor na izazove
prirodne i druge nesrece.

- Za potrebe zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesrec¢a potrebno je na nivou
godiSnjeg budZeta opcine izdvojiti minimum 1% sredstava. Ukoliko opc¢ina nije u
mogucnosti osigurati sredstva na ovaj nacin treba primijeniti naelo povezivanja.

6. Podaci o stanju organiziranosti civilne zastite i dostignuti stupanj zastite i
spasavanja od pojedinih prirodnih i drugih nesreé¢a

a) Operativni centar_civilne zastite

Na podrucju opcine OdZak jo$ nije osnovan operativni centar civilne zastite i ako je
to zakonska obveza. Poslove operativnog centra vrSi Kantonalni operativni centar u
Ora$ju. U narednom periodu treba raditi na osnivanju opc¢inskog operativnhog centra,
njegovom opremanju i kadrovskoj popuni. Potrebno ga je, dakle, Sto prije stru¢no i
kadrovski osposobiti i obucCiti kao i opremiti kvalitethom i sofisticiranom opremom i
sredstvima za rad u uvjetima prirodne ili druge nesrece.

b) Op¢éinski stozer civilne zastite

Na podrucju opcine OdZzak osnovan je StoZer civilne zastite koji obavlja poslove
predvidene Zakonom o zastiti i spasavanju i Odlukom o organiziranju i funkcioniranju
zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreé¢a na podrucju
opcine Odzak. Opcinski Stozer civilne zastite je popunjen sukladno ¢lanku 116. Zakona o
zastiti i spasavanja.

c) Sluzbe zastite i spasavanja

Odlukom o organiziranju i funkcioniranju zastite i spasSavanja ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih nepogoda i drugih nesrec¢a na podrucju opCine Odzak sluzbe zastite i
spasSavanja na podrucju opcine formirane su u pravnim osobama cija je djelatnost od
znacCaja za zastitu i spaSavanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca,
koje raspolazu kadrovima koji su struéno obuceni i osposobljeni za obavljanje poslova
zastite i spaSavanja iz svoje oblasti i koje nisu materijalno opremljene odgovaraju¢om
opremom, koja je neophodna za vrSenje poslova iz nadleznosti sluzbe zastite i
spasavanja.

Predvideno je da se Sluzba zaStite i spaSavanja formira u oblasti zdravstva,
veterinarstva, vatrogastva, transporta i komunalnih djelatnosti, o €¢emu odlu€uje opcinski
nacelnik. Opcinski nacelnik je odredio pravne osobe i udruzenja gradana u kojima ¢e se
organizirati sluzbe zastite i spaSavanja, a koje ¢e djelovati na podrucju opcine i sa kojima
¢e Sluzba civilne zastite i civilnih poslova zakljuiti ugovore o medusobnim pravima i
obvezama u vrsenju zastite i spasSavanja.
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d) Jedinice civilne zastite

U prethodnom periodu je formirana na podrucju opéine OdzZak postrojpba opce
namjene koja ¢e prema potrebi djelovati na cijelom podrucju opcine.

Odluka o osnivanju postrojbe donio je opc¢inski naCelnik a sve poslove vezane za
osnivanje i popunu ljudstvom i materijalno — tehnickim sredstvima, stru¢no poducavanje i
osposobljavanje vrsit ¢e Opcinska sluzba civilne zastite i civilnih poslova.

e) Komisija za procjenu Steta

Sukladno odredbama Uredbe o procjeni Steta od prirodnih i drugih nesreca
(«Sluzbene novine F BiHy, broj: 24/05 na podrucju opéine OdzZak je osnovana komisija za
procjenu Steta od prirodnih i drugih nesreca.

Pored konkretnih zadataka na utvrdivanju nastalih Steta komisija je osnovana i radi
zakonitog, racionalnog, ekonomic¢nog odnosno transparentnog KkoriStenja budzetskih
sredstava u saniranju i ublazavanju posljedica nastalih djelovanjem prirodne i druge
nesrece.

f) Civilno drustvo i nevladine organizacije

Nevladine organizacije i organizacije civilnog drustva imaju posebnu ulogu u
podizanju svjesnosti o znac€aju zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih
i drugih nesreCa i opasnosti i upotpunjuju ostvarivanje sadrzaja svih mjera zastite i
spasavanja.

Prema Procjeni ugroZenosti na prvom mjestu je Crveni kriz F BiH sa kojim je
Federalna uprava civilne zastite potpisala sporazum o medusobnoj suradnji u ostvarivanju
zadataka u zastiti i spaSavaniju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca.

| druge humanitarne organizacije kao $to su Merhamet i Karitas u svojoj misiji imaju
zastitu i spaSavanje odnosno pomaganje ljudima.

Udruzenja gradana kao Sto su Radio-amateri, Vatrogasno drustvo, ronioci i druga
imaju veliki znaCaj u prevenciji i spreCavanju nesreca.

U narednom periodu treba raditi na uvezivanju nevladinih organizacija u sistem
zastite i spaSavanja i na afirmiranju njihovog drustvenog znacaja i pruzati potporu za
njihov rad.

7. Dostignuti stupanj zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesreca

U skladu sa odredbama Zakona o zastiti i spaSavanja i Metodologije za izradu
procjene ugrozenosti, te Uredbe o sadrzaju i nacinu izrade planova zastite i spaSavanja
opcine Opcinsko vijeCe Odzak je 2015. godine donijelo Procjenu ugroZenosti opcine
Odzak od prirodnih i drugih nesreca.

Na osnovu uradene revidirane procjene ugrozenosti, a u skladu sa Uredbom o
sadrzaju i naCinu izrade planova zastite i spaSavanja treba nastaviti aktivnosti na izradi tih
planova.

V PLANSKE PREVENTIVNE MJERE ZASTITE | SPASAVANJA

Preventivne mjere za zastitu i spasavanje moraju imati srediSnje mjesto i prednost
nad svim drugim oblicima organizirane i planirane zastite od prirodnih i drugih nesreca.

Gradani moraju biti pravovremeno i pravilno informirani o svim opasnostima i
rizicima, o moguénostima zastite i o nuznosti njihovog ucestvovanja u odlucivanju, o
nacinu ostvarivanja zastite od prirodnih i drugih nesreca.
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Prevencija obuhvata planiranje mjera koje su kao redovne planske aktivnosti
usmjerene na umanjenje moguénosti nastanka prirodne i druge nesreée i njenih
posljedica, a ako se nesreca desi planira se kao skup mjera koje ¢e umanijiti Stetne ucinke
po ljudi i materijalna dobra.

U fazi smanjenja rizika koji prethodi prirodnoj ili drugoj nesreéi, odnosno vrijeme
prije nastanka prirodne i druge nesre¢e podrazumijeva se provodenje odredenih mjera
zastite i spaSavanja kojima se moZe uticati na spreCavanje nastanka prirodne i druge
nesrece ili kojima se moze uticati na smanjenje djelovanja prirodne ili druge nesrece.

Obveza je svih nosilaca planiranja da u planirane preventivhe mjere zastite i
spaSavanja ugrade strateSke pravce sa akcijskim planovima u kojima su sadrzani
konkretni programi, projekti i inicijative za provedbu tih mjera, s utvrdenim nosiocima,
suradnicima, rokovima i izvorima financiranja.

1. Prevencija kroz mjere i aktivhosti

U zaklju€cima iz Procjene ugrozenosti od prirodnih i drugih nesre¢a na podrucju
opcine izdvojene su glavne opasnosti od prirodnih i drugih nesrec¢a na podrucju opcine
Odzak, koje treba definirati kao programske prioritete kroz strateSke pravce sa akcijskim
planovima u programu razvoja.

a) Poplave i spasavanje na vodi i pod vodom

Podrucje opcine Odzak je izuzetno ugrozeno od poplava jer se nalazi na us¢u
rijeke Bosne u rijeku Savu. Poplava podrucja opcine ili njenih dijelova javlja se u kratkim
vremenskim razmacima. Uz ovu pojavu uvijek se izrazava potreba evakuacije
stanovnistva i provodenje mjera spasavanja na vodi i pod vodom. Radi toga je potrebna
neprekidna suradnja i uvezivanje redovnih djelatnosti svih nadleznih nosilaca zastite i
spasavanja u ovoj oblasti:

Mijere koje treba poduzeti su:

- Osiguranje sredstava (financijskih i materijalnih) i provodenje redovnog
odrZavanja izgradenih objekata za zastitu od poplava i jasno utvrdivanje
stepena zastite kojega oni osiguravaju.

- Osigurati postivanje propisanog upravljanja i koristenja objekata i prostora u
cjelini.

Aktivnosti koje treba poduzeti:
- izraditi projekte zastite od poplava na vodotocima koji su u nadleznosti

opcine

- stalnim kontrolama provjeravati stanje upravljanja i koristenja

vode,vodoprivrednih objekata i vadenja odredenih materijala iz korita rijeka .
b) Pozari

Na podrucju opéine OdZak do sada su se pojavljivali uglavnhom maniji Sumski i drugi
pozari nastali prirodnim djelovanjem (su$a) i ljudskom nepaznjom. GaSenje poZzara,
spasavanje ljudi ugrozenih pozarom uz provodenje prevencije, glavni je zadatak snaga
protivpoZarne zastite kao $to su javna poduzeca koja gazduju Sumama i vatrogasne
jedinice. Procjenom ugrozenosti je konstatovano da je zbog nepristupacnosti terena i jos
velike povrSine opcine koja je ugrozena od minsko eksplozivnih sredstava i NUS-a
oteZano provodenje mjera zastite od pozara.

Radi prevazilazenja teSkoc¢a u ovoj oblasti potrebno je organizirati i obuciti snage
za uspjedne intervencije gasenja pozara. Preko privrednih drustava koja gazduju Sumama
vrsiti organizirano osmatranje Suma, redovito pracenje i pravovremeno javljanje o
nastanku poZzara u cilju $to hitnijeg otklanjanja opasnosti od pozara i njegovog gasenja.
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c) Rizik od mina

Obzirom da je prema Procjeni ugrozenosti opc¢ine Odzak od prirodnih i drugih
nesreca opc¢ina Odzak jo§ veoma ugrozena od minsko-eksplozivnih sredstava i NUS-a
potrebno je provoditi stalne aktivnosti u funkciji smanjenja riziCne povrsine, radi
omogucavanja ekonomske osnove odrzivog povratka i stabilnog sigurnosnog okruzenja.

d) Potres

Procjenom ugrozenosti su utvrdene moguce posljedice za ljude i materijalna dobra
u slu€aju zemljotresa na teritoriji opCine Odzak. Da bi se umanijile posljedice po ljude i
materijalna dobra od pojave zemljotresa potrebno je poduzimati preventivhe mjere u
oblasti planiranja i gradnje stambenih, poslovnih, industrijskih i infrastrukturnih objekata.

e) Odronjavanje i klizanje tla
Na prostoru nase opcine kroz Procjenu ugrozenosti ukazana je mala mogucnost
pojave odrona i kliziSta pri Cemu mogu nastati odredene posljedice.
Mjere i aktivnosti koje treba poduzeti su:
- stalno pracenje nezakonite radnje na podrucjima sklonim odronima i
klizanjima terena
- sukladno ugrozZenosti od odrona i klizanja predvidjeti odgovarajuce planove
sanacije

f) Visok snijeq i snjezni nanosi
Moguce posljedice od snjeznih nanosa su neprohodnosti putnih pravaca,
nedostatak energenata, poremecaj opskrbe stanovniStva Ziveznim namjernicama, te to
namece potrebu poduzimanja u€inkovitih mjera zastite i spasSavanja.
Mjere i aktivnosti su
- osposobiti i tehniCki opremiti odgovaraju¢e udruge gradana za pruzanje
pomoci nastradalom stanovnistvu u snjeznim nanosima
- izraditi procedure za traZzenje pomoc¢i od Oruzanih snaga BiH u ovakvim
uvjetima
- osiguranje robnih zaliha za ovakve namjene

q) Susa
Imajuéi u vidu da je na podru€ju nase opcine razvijena poljoprivreda u Procjeni
ugrozenosti predvidene su posebne moguce Stete od suse na poljoprivredi kulturama.
Mjere i aktivnosti:
- osigurati cisterne i druge naCine snadbjevanja vodom
- osigurati laboratorije za ispitivanje ispravnosti vode za pice
- planirati podrzavati projekte za navodnjavanje obradivih povrSina

Masovne pojave ljudskih, zivotinjskih i biljnih bolesti

a) Epidemije
Prema Procjeni ugrozenosti, epidemije zaraznih bolesti predstavljaju nagle pojave
viSe sluCajeva nekog zaraznog oboljenja ljudi, koja je rezultat viSe uvjeta za njeno
nastajanje. Prema epidemioloSkim procjenama za vrijeme trajanja prirodnih ili drugih
nesreca epidemije zaraznih bolesti ljudi javljaju se deset puta ¢eSce nego u normalnim
okolnostima.
Mjere i aktivnosti:
- rano otkrivanje izvora zaraze i putova prenoSenja zaraze,
- laboratorijsko ispitivanje uzoraka,
- prijavljivanje zaraznih bolesti,
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- izolaciju oboljelih,

- prijevoz i lije€enje oboljelih osoba,

- zdravstveni odgoj,

- dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija,

- imunizacija, seroprofilaksa i kemoprofilaksa,
- karantena, zdravstveni nadzor.

b) Epizootije
Epizootije predstavljaju bolesti Zivotinja koje s obzirom na ucestalost u, koje

direktno ugrozavaju zivote ljudi, te pojava novih oboljenja kao Sto je, trenutno, avijarna
influencija (Pti¢ja gripa), zahtijevaju posebnu paznju i planiranje preventivnih mjera u
ovome programskom razdoblju.
Mjere i aktivnosti:
- rano otkrivanje i sprje€avanje pojava Sirenja zaraznih oboljenja zivotinja,
- opremanje odgovarajucih veterinarskih laboratorija i ustanova radi ispitivanja
uzrocnika zaraznih bolesti,
- dezinfekciju, dezinsekciju i deratizaciju,
- pravodobno osiguranje zastitnih cjepiva za zivotinje,
- posebne drzavne mjere ogranienja i zabrane uvoza i prijevoza Zivotinja i
namirnica zivotinjskog podrijetla.

c) Biljne bolesti i Stetocine

Utvrdena je stalna prisutnost jednog broja biljnih bolesti i Steto€ina koje se po
znacaju dijele na karantenske i ekonomski vrlo Stetne koje mogu prouzrociti i odredena
oboljenja kod ljudi, jer je biljna hrana kao strateSki proizvod bitan uvjet za odrzivost
ljudske vrste.
Kompletne mjere za suzbijanje opasnosti i posljedica biljnih bolesti i Steto€ina kao i mjere
na unaprjedenju stanja u ovoj oblasti dane su u Procjeni ugroZzenosti.

d) Zastita Suma
Aktualno zdravstveno stanje Suma na naSem podrucju ocijenjeno je loSim, a
rezultat je to mnogih negativnih utjecaja, objektivne i subjektivne prirode. Subjektivni
uzroci su posliedica neorganiziranosti drzave, odsustva jedinstvenog koncepta
gospodarenja Sumama, jaCanja utjecaja lokalne vlasti pri koristenju ovog prirodnog
resursa, nekontrolirana sje€a (krada) drveta.
Mjere i aktivnosti:
- posSumljavanje novim nasadima, smanjenjne devastiranosti Suma, izgradnja
protupozarnih putova u Sumam radi efikasnije zastite od pozara,
- mijenjanje shvacanja o Sumama i jacanje njihove opc¢ekorisne funkcije.

e) Radijacijsko—kemijsko—bioloSka zastita (RKB)

Procjenom ugrozenosti utvrdene su moguce posljedice po ljude i materijalna dobra
od RKB agensa.
Mjere i aktivnosti:

- opremanije i osnivanje medicinskih timova viSefunkcionalnog sastava,

- uspostavljanje multidisciplinarnog rezima angazmana institucija iz oblasti
javnog zdravstva (opremanje i osnivanje medicinskih  timova
videfunkcionalnog sastava),

- uspostavljanje baze podataka i umreZavanje svih aktera u zastiti i
spasavanju ljudi i materijalnih dobara od RKB agensa (tijela civilne zastite,
javno zdravstvo, policija, vatrogasci i drugi),
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- struéno obucavanje i osposobljavanje za izvrSavanje zadataka zasStite i
spaSavanja u slu€aju RKB nesreée. Znanstvena istraZivanja na uklanjanju i
ublaZavaniju prisutnih rizika kontaminiranog okoliSa sa RKB agensima,

- izrada katastra podrucja ugroZzenog opasnim otpadom sa akcentom na
poljoprivredno zemljiSte, radi izbora S$to preciznijih metoda i tehnika
moguceg odgovora na RKB nesrece,

f) Zastita okoliSa

Procjenom ugrozenosti iz oblasti zastite okoliSa izdvojene su moguce posljedice po

ljude i materijalna dobra uslijed oneciS¢enosti vode, zraka i tla na podrucju opcine.
Mjere i aktivnosti:

- Razviti i primjenjivati upravljaCke standarde i metodologije koje se odnose
na atmosferu,

- lzraditi registar odlagaliSta i uspostaviti kontinuirani nadzor nad opasnim
otpadom,

- Rijesiti problem uniStavanja opasnhog otpada

2. Osnovni ciljevi, zadaci i na€ini ostvarivanja zastite i spaSavanja sa

smjernicama za organiziranje snaga i sredstava zastite i spasavanja

a) Osnovni ciljevi
Imajuci u vidu dosadas$nja iskustva, procjenu ugrozenosti opcine, pojave, dogadaje

i trendove koji imaju utjecaja na organizaciju i funkcioniranje sistema zastite i spasavanja
ljudi i materijalnih dobara za period 2015-2020 godine, utvrduju se osnovni ciljevi zastite i
spasavanja na podrucju opcine i to:

Uspostavljanje sustava zastite i spasavanja koji ¢e biti u stanju odgovoriti na sve
potencijalne opasnosti, na nacin da cjelovito i dugoroéno zadovolji potrebe
gradana na smanjenju utjecaja prirodnih i drugih nesrec¢a na Zivot i zdravlje ljudi,
na materijalna dobra i okolis, a ako se dogodi nesre¢a da bude manje posljedica
koje bi se efikasnije otklanjale.

Pracenje suradnje medu nositeljima planiranja struéno usmjeravanje aktivnosti i
resursa, uskladivanje i koordinaciju u provodenju akcija zastite i spasSavanja.
Opremanje odgovarajuc¢ih struktura zastite i spaSavanja (sluzbe zastite i
spasavanja), Cija su okosnica pravne osobe koje se u okviru redovne djelatnosti
bave nekim od poslova zastite i spaSavanja, a ostale kao Sto su vatrogastvo,
protupozarna zastite, crveni kriz i druga udruzenja integrirati u jedinstven sistem
zastite i spaSavanja.

Organizacija i izgradnja djelotvornog i prilagodljivog sustava zastite i spasavanja
ljudi i materijalnih dobara, usmjerenog na ostvarivanje vizije i ciljeva po svakom
elementu a posebno na povecanu razine prevencije u okviru koncepta odrzivog
razvoja prilagodenog interesima i potrebama zastite i spaSavanja

Dogradnja posebnog sustava zastite i spaSavanja koja ¢e biti potrebna radi
strukturalne reforme u oblasti odbrane i policije

b) Zadaci

Popunjavanje Sluzbe civilne zastite kadrovima u skladu sa Zakonom o zastiti i
spasavanju,
Uspostavljanje opcéinskog operativnog centra, i raditi na njegovom opremanju i
obucavaniju,
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Nakon donesene odluke o osnivanju sluzbi civilne zastite, organizirati
potpisivanje odgovaraju¢ih ugovora o medusobnim obvezama u pogledu
dodatnog opremanja, obuci i sudjelovanju u akcijama zastite i spasavanja,
Obuka ¢lanova komisija za procjenu Steta od prirodnih i drugih nesreéa u cilju
kvalitetnijeg ispunjavanja njihovih obveza,

Opremanje struktura civilne zastite (sluzbe, stozZeri, povjerenici, jedinice i
komisija za procjenu Steta) vrSit ¢e se na osnovu potreba utvrdenih procjenom i
odlukama nadleznih organa, a realizirat Ce se kroz planove zaStite i spasSavanja
nakon dono$enja Programa razvoja.

Pravovremeno planiranje odgovarajuc¢ih financijskih sredstava za nabavku,
opremanje i obu€avanje svih struktura zastite i spasavanja u skladu sa Zakonom
o zastiti i spasSavaniju.

Afirmacija drustvenog znacaja nevladinog humanitarnog sektora i organizacija
civilnog drustva u pruzanju pomoci u spasSavanju i zbrinjavanju ugrozenog i
nastradalog stanovnistva, osiguranju humanitarne pomoci, gasenju pozara i dr.

c) Nacini ostvarivanja zastite i spasavanja

Donijeti program razvoja,

IzvrSiti uskladivanje provedbenih propisa u djelu koji se odnosi na zastitu i
spaSavanje ljudi i materijalnih dobara

Donijeti nove i azurirati postojece planove zastite i spasSavanja,

Osigurati punu transparentnost i odgovornost u troSenju financijskih sredstava
namijenjenih za zastitu i spaSavanje.

d) Smjernice za organiziranje snaga i sredstava civilne zastite

Odlukom o organiziranju i funkcioniranju zastite i spasSavanja ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih nepogoda i drugih nesre¢a na podru€ju opcine Odzak
utvrdena je nadleznost organa vlasti u obavljanju poslova iz Clanka 29. Zakona
o zastiti i spasavanju.

Na osnovu procjene ugrozenosti planirano je formiranje struktura civilne zastite
na podrucju opcine.

Programom razvoja utvrdit ¢e se preventivhe i operativhe mjere koje treba
provoditi prije nastanka, u toku i nakon prirodne nesrece $to Ce biti osnov za
izradu plana zastite opcCine.

Kroz provodenje planova zastite raditi na smanjenju rizika koje mogu
prouzrokovati prirodne i druge nesreée vecih razmjera (poplave, zemljotresi,
pozarii sl.)

. Osnove za izradu Programa obucavanja i osposobljavanja u zastiti i
spasavanju

Obuka i osposobljavanje za zastitu i spasavanje obuhvata prezentiranje osnovnih i
posebnih znanja o prirodnim i drugim nesreCama, obuku za prevenciju i saniranje
posljedica prirodnih i drugih nesreca pripadnika jedinica civilne zastite, sluzbi zastite i
spaSavanja, stanovniStva, nevladinih organizacija i privrednih drustava Cija djelatnost
moze Koristiti za zastitu i spasavanje.

Osnovni cilj obu€avanja i osposobljavanja je prenoSenje znanja i osposobljavanje
za kvalitetno izvrSavanje zadataka zastite i spaSavanja, a posebno mjera prevencije.
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Do sada je vrSena obuka Stozera civilne zastite, dok obuka jedinica, sluzbi i
povjerenika civilne zastite, nije vrSena, iako su osnovani.

Program osposobljavanja za zastitu i spasavanje obuhvata:

- Clanove Opcéinskog stozera civilne zastite,

- lica koja profesionalno rade na poslovima civilne zastite,

- pripadnike jedinica civilne zastite opce namjene,

- povjerenike civilne zastite,

- pripadnike nevladinih organizacija i udruzenja koja po prirodi svoga djelovanja
imaju znacCaj za zastitu i spasavanje,

- stanovnistvo (gradane),

- ucCenike osnovnih i srednjih Skola i studente.

Programi osposobljavanja se razlikuju prema namjeni za svaku od struktura za
zastitu i spaSavanje, a pripremaju se u skladu sa procjenom ugrozenosti teritorije opCine
od prirodnih i drugih nesreca.

Sluzba civilne zastite opcine ¢e organizirati osnovno obuc€avanje i osposobljavanje
za zastitu i spaSavanje na podrucju opcine prema vlastitom operativnom planu i programu
koji mora biti uskladen sa zajedniCkim osnovama koje utvrduje Federalna uprava civilne
zastite. Sluzba civilne zastite opcine je odgovorna za osposobljavanje pripadnika jedinice
civilne zastite op¢e namjene.

Opcina osigurava financijska sredstva za obufavanje i vjezbe svojih struktura
zastite i spaSavanja iz budzeta u skladu s ¢lanom 184. Zakona o spaSavaniju.

4. Izvori financiranja

U procjeni ugrozenosti je ocjenjeno da se u budzetu opcine predvidaju budzetska
sredstva za financiranje zastite i spaSavanja koja trebaju biti najviSe troSena za realizaciju
preventivninh mjera, odnosno u realizaciji strateskih pravaca razvoja.

U Zakonu o zastiti i spaSavanju u poglavlju financiranje, to€no su predvideni izvori
sredstava kao i podrucja ulaganja istih. Sredstva za zastitu i spaSavanje su strogo
namjenska, zahtijevaju potpunu transparentnost u troSenju i mogu se koristiti isklju€ivo za
namjene utvrdene u Zakonu o zastiti i spasavanju, Programu razvoja i godiSnjim
financijskim planom.

Navedena sredstva osigurat Ce se iz:

- budzZetskih sredstava u okviru redovnog planiranja budZeta za potrebe redovne
djelatnosti, u pravilu kao dio preventivnih mjera prije nastanka prirodne ili druge
nesrece, kao i za otklanjanje posljedica prirodne ili druge nesrece,

- sredstva pravnih lica, dobrovoljnih priloga, medunarodne pomoci i drugih izvora
utvrdenih Zakonom,

- po osnovu posebne naknade na neto plaée od 0,5% iz sredstava koja pripadaju
opcini, a na osnovu godiSnjeg plana koriStenja sredstava zastite i spaSavanja, i
zadataka utvrdenih u Programu razvoja u pravilu za osiguranje materijalnih
resursa, opremanje i osposobljavanje za odgovor na prirodnu i drugu nesrecu,

- prema zaklju¢cima iz Procjene ugrozenosti za potrebe zastite i spaSavanja od
prirodnih i drugih nesre¢a potrebno je u godiSnjem budzetu opcine izdvoijiti
minimalna sredstva u visini od 1% godisnje.
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Pored oblasti financiranja utvrdenih Zakonom o zastiti i spaSavanju ova sredstva e

se moci koristiti i za sufinanciranje nekih oblasti zna€ajnih za zastitu i spasavanje kao $to

Su:

postojecu sluzbu hitne pomodi, dobrovoljno vatrogasno drustvo i drugo,

kapacitete javnih i drugih poduzeca i pravnih lica koji se proglase sluzbama zastite
i spasSavanja odlukom nadleznog opcinskog organa,

obuc€avanje za potrebe zastite i spasavanja,

zastitu poljoprivrednih dobara,

zastitu vodnih resursa,

zastitu Sumskih resursa,

postojeCe kapacitete civilne zaStite za deminiranje i druge specijalnosti vazne za
zastitu i spaSavanje,

nevladine organizacije civilnog drustva su od posebnog znac€aja za upotpunjavanje
sadrzaja svih mjera zastite i spaSavanja, koje budu imale tretman sluzbi zastite i
spasavanja.

Sve vrste ulaganja moraju biti razradene u godiSnjem financijskom planu, a

realizacija tog plana mora biti predmet informiranja i verificiranja kod nadleznih organa.
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