OBRAZLOZENJE

I USTAVNI TEMELJ

Pravni temelj za dono$enje Zakona sadrZan je u &lanku 15. u poglavlju III Ustava Zupanije
Posavske («Narodne novine Zupanije Posavske», broj: 1/96, 3/96, 7/99, 3/00, 5/00, 7/04) po
kome Zupanija ima ovlasti koje nisu Ustavom Federacije izri¢ito povjerene federalnoj vlasti,
pa izmedu ostalog, zupanija je nadlezna i za «donoSenje propisa o koriStenju lokalnog
zemljista, ukljucujuci zoniranje.

Oblast planiranja koriStenja zemljiSta-prostora 1 prostorno uredenje je u zajednickoj
nadleznosti Federacije BiH i Zupanija, a oblast koriStenja zemlji$ta-prostora za svrhu gradenja
i vrienja drugih zahvata u prostoru je u isklju¢ivoj nadleZnosti Zupanije.

Il ANALIZA SADASNJEG STANJA

Skupstina Zupanije je Posavske je 16. rujna 1999. godine usvojila Zakon o prostornom
uredenju (,,Narodne novine Zupanije Posavske® broj 5/99), i Zakon o gradenju (,,Narodne
novine Zupanije Posavske®, broj 5/99, 7/00, 5/01, ).
Ovi Zakoni nikada nisu usuglasavani sa federalnim zakonima iz razloga §to su zakoni
doneseni na nivou federacije, u cilju reguliranja oblasti prostornog planiranja i gradenja
nakon donosSenja, vrlo brzo proglaseni neustavnim.

111 RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlozi za donoSenje novog Zakona su neusuglaSenost rjesenja i odredbi postojecih
zakona sa odredbama federalnih zakona koji su u meduvremenu stupili na snagu ( Zakon 0
poljoprivrednom zemljistu, Zakon o cestama, Zakon o Sumama, okolinski zakoni, Zakon o
drzavnoj sluzbi u F BiH drugi zakoni), kao i nedostatnost postojecih odredbi.

U cilju da §to efikasnije djelujemo na promjene koje se odvijaju u prostoru, te sainimo pravni
okvir za efikasno planiranje, izgradnju, zaStitu 1 uredenje prostora Ministarstvo je zato i
pripremilo potpuno novi integralni Zakon kojim se izmedu ostalog zajedno, na sistemati¢an
nacin regulira plansko uredenje prostora, nacin izrade i usvajanja planskih dokumenata, kao
uvjeti projektiranja i gradenja, postupci odobravanja gradenja i nadzor u oblasti gradenja i
prostornog planiranja, a istovremeno otklanjaju mnogobrojni nedostaci uoceni tijekom
dosadasnje primjene spomenutih zakona iz 1999.godine.

Oblast inspekcijskog nadzora u ovoj oblasti je prema sadaS$njim odredbama u nesuglasju sa
zakonima kojima se regulira inspekcijski nadzor, narocito kad je u pitanju struénost kadra koji
obavlja ovaj posao.

Ovim Zakonom se ispunjavaju i preuzete obaveze iz tzv. SPIRA projekta (Pojednostavljivanje
aktivnosti izdavanja dozvola i rezim inspekcija BiH) koji je vodio USAID, a koje se ticu
ujednacavanja propisa iz oblasti prostornog uredenja i gradenja u cijeloj BIiH.
Kroz viSemjesecnu raspravu, predstavnici USAID SPIRE su u suradnji sa svim
predstavnicima zupanijskih i opéinskih sluzbi dosli do jedinstvenog teksta Zakona o
prostornom uredenju i gradenju, odnosno konacne verzije za sve Zupanije, pri ¢emu je svaka
7upanija u svoj Zakon ugradivala svoje specifi¢nosti, pa tako i nasa Zupanija.



Konacna verzija spomenutog modela je posluzila kao radni materijal za izradu zakona.

Na temelju te verzije, te primjedbi, sugestija i komentara op¢inskih sluzbi za urbanizam i
prostorno uredenje, Povjerenstvo formirano od strane ministra Ministarstva gospodarstva i
prostornog uredenja, je sainilo konaCan tekst Nacrta Zakona o prostornom uredenju i
gradenju Zupanije Posavske, koji je i predmet ovog obrazloZenja.

S obzirom da je protekao izvjestan vremenski period od zadnje verzije Zakona, to je
Ministarstvo ponovo izvrsilo uskladivanje ovog Nacrta sa zakonima, koji su u meduvremenu
stupili na snagu, kao i ponudilo nova rjesenja u predmetnoj oblasti.

IV OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Predlozenim Nacrtom Zakona je podrzano jacanje discipline i uvodenje profesionalnih
standarda kod svih ovlastenih sudionika procesa planiranja, projektiranja, gradenja, i kona¢no
nadzora nad svim procesima.

Nacrt Zakona o prostornom uredenju i gradenju Zupanije Posavske, izmedu ostalog, utvrduje:
nacela za plansko uredenje prostora, organizaciju sustava prostornog uredenja, vrste i sadrzaj,
nacin izrade i postupak usvajanja planskih dokumenata, planove i pravila provodenja planskih
dokumenata ukljucuju¢i lokacijsku informaciju o uvjetima koriStenja zemljiSta-prostora,
odnosno urbanisticku suglasnost, vrSenje inspekcijskog nadzora nad provodenjem ovog
zakona; zatim uvjete projektiranja, gradenja, uporabe i odrzavanja gradevine, tehnicka
svojstva i druge uvjete koje moraju zadovoljavati gradevine, gradevinski materijali, proizvodi
i oprema koji se grade ili ugraduju za izgradnju objekata na podru¢ju Zupanije, te sadrzaj
investiciono tehnicke dokumentacije, uvjete za obavljanje poslova izgradnje, nadzora, te
postupci izdavanja odobrenja za gradenje i za uporabu, kao i obveze i nadleZnosti
urbanisticko-gradevinske inspekcije, te kaznene odredbe.

Nacrt zakona je pored opc¢ih odredbi koncipiran u sljedece cjeline (dijelove):
- op¢e odredbe
1. dio: SUSTAV PLANIRANJA I UREDPENJA PROSTORA sa sljede¢im poglavljima:
I. Temeljna nacela prostornog planiranja
I. Uredenje prostora,
I1l. Organiziranje sustava prostornog planiranja i uredenja,
IV. Planski dokumenti,
V. Priprema, izrada i usvajanje planskih dokumenata,
VI. Sustav informiranja o stanju u prostoru,
VII. Uredenje gradevinskog zemljista u urbanim podrucjima,

2. dio: PROVODENJE PLANSKIH DOKUMENATA sa sljede¢im poglavljima:
|. Nacela,
Il. Lokacijska informacija,
[11. Urbanisti¢ka suglasnost.

3. dio PROJEKTIRANJE I GRAPENJE I VRSENJE DRUGIH ZAHVATA U PROSTORU sa
sljede¢im poglavljima:
I. Nacela,
Il. Obvezna tehnicka svojstva gradevine,
[11. Sudionici u projektiranju i gradenju,
IV. Tehnicka dokumentacija gradevine ili zahvata u prostoru,



V. Odobrenje za gradenje,
VI. Gradiliste,
VII. Uporabna dozvola i RjeSenje o zvrSetku objekta,

4. dio UPORABA I ODRZAVANJE GRAPEVINE,
5. dio NADZOR
6. dio KAZNENE ODREDBE,

7. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE sa sljede¢im poglavljima:
I. lzrada novih 1 uskladivanje vazecih planskih dokumenata
Il. Ostala proceduralna pitanja.

U opéim odredbama Zakona definirana su znacenja izraza Koji su u upotrebi u oblastima
prostornog planiranja i gradenja, odnosno izraza koji su upotrijebljeni u Zakonu.

U prvom dijelu, u poglavlju | Zakona ( €lanak 4.) utvrduju se temeljna nacela prostornog
planiranja, medu kojima i nacelo uskladivanja privatnog i javnog interesa.

U prostoru se utvrduju kategorije prostora i zemljiSta: gradevinsko, poljoprivredno, Sumsko
zemljiste, zatim vodne povrSine, zastiCena i rekreacijska podrucja, infrastrukturni sistemi,
eksploatacijska polja, neplodna zemljista i ostala zemljista (¢lanak 5.).

U poglavlju 11 ( ¢lanak 6.) utvrduje se potreba utvrdivanja granica urbanog i uzeg urbanog
podrucja radi usmjeravanja gradenja

Predlozenim zakonom, ( ¢lanak 8.) se detaljnije regulira intenzitet i karakter gradnje na
pojedinim podruc¢jima naspram utvrdenog javnog interesa, potreba i moguénosti korisnika, pa
se u dokumentima prostornog uredenja uvode rezimi gradnje i to: rezim zabrane gradnje,
rezim gradnje I, II, 11 i IV stupnja.

U ¢lanku 9. propisuju se slu¢ajevi gradnje izvan gradevinskog zemljista.

U ¢lanku 10. utvrduju se sluéajevi kada Skupstina Zupanije Posavske ili pak opéinsko vijece
mozZe zabraniti gradenje na odredenim dijelovima svog podrucja.

Clankom 11. utvrduje se obveza izri¢ite primjene Zakon o rudarstvu, kada se gradi na
eksploatacionim poljima.

Clanak 12. propisuje situacije kada se i pod kojim uvjetima i u kojim rokovima grade i
prema uvjetima uklanjaju ,,naselja za privremeni smjestaj.

Clanak 13. tretira izgradnju grobalja i regulira na na¢in da se odrzavanje i koristenje grobalja
ureduje posebnim propisom, u okvirima uvjeta izgradnje predidenim usvojenim urbanisti¢kim
projektom.

Clanak 14, 15. i 16 tretiraju zone buduceg razvoja i usku povezanost izgradnje takvih zona sa
planskom dokumentacijom propisanom drugim zakonima, temeljem kojih se utvrduju
zaStitni pojasevi, vrste 1 gradenje u tim pojasevima ( zastitni cestovni, dalekovodni, odnosno
cjevovodni pojas, zastitna zona ili pojas za radio postrojenja ili komunikacije i drugi.).
utvrduje se obveza pridrzavanja odredbi relevantnih Zakona ( o cestama, vodama,
poljoprivrednom zemljistu itd.). Navedenim odredbama se na cjelovit nacin Stite zastitni
pojasevi i njihova stvarna namjena zbog koje su i uspostvaljeni.

Zastita poljoprivrednog zemljista te uvjeti gradenja na istom definira se u ¢lanku 17. u skladu
sa Zakonom o poljoprivrednom zemljistu, te u ¢lanku 18. zastita Sumskog zemljista, uvjeti i
mogucnosti gradnje na Sumskom zemljistu, sa akcentom na definiranje uvjeta pod kojim se
mogu vr$iti istrazivanja i iskoriStavanja mineralnih sirovina.

U c¢lanku 19. se propisuje obveza uvazavanja zasti¢enih podrucja u planskim dokumentima
za zasti¢ena podrucja.



U ¢lanku 20. postujuci odredbe drugih zakona propisuje se obveza utvrdivanja mjera zastite
ljudi i materijalnih dobara od elementarnih i drugih nepogoda u planskim dokumentima.

U poglavlju 111, od ¢lanka 21. do ¢lanka 23. se odreduju odgovorni u prostorno planiranu i
ureduje organizacija sustava prostornog planiranja i uredenja.

Za razliku od postojeceg Zakona o prostornom uredenju, predlozenim Nacrtom se U ¢lanku
21. to¢no utvrduju subjetki planiranja: Skupstina Zupanije Posavske, Vlada Zupanije
Posavske, i opé¢inski organi nadleZni za prostorno uredenje te obveza da se «stru¢ni poslovi
prostornog planiranja, izrade planskih dokumenata i stru¢nih podloga za njihovu izradu mogu
obavljati samo pravne osobe registrirane za tu djelatnost» i upisane u sudski registar u skladu
sa Uredbom o posebnim uvjetima koje moraju ispunjavatigospodarska drustva i druga pravna
lica da bi se mogla registrirati za obavljanje stru¢nih poslova izrade planskih dokumenata
( «Sl. novine F BiH», broj 71/08), ( ¢lanak 22.).

Clankom 23. se toéno vrdi raspodjela nadleZnosti za izradu i provodenje planskih
dokumenata izmedu opéina i Zupanije.

U poglavliju 1V, od ¢lanka 24. - ¢lanka 38. utvrduju i definiraju se sljede¢i planski
dokumenti za nivo Zupanije i opéine: raZVOJnl planovi (Prostorni plan Zupanije Posavske,
Prostorni plan podrugja posebnih obiljezja Zupanije, Prostorni plan opéine, Urbanisticki
plan); provedbeni planovi (Zoning plan, regulacijski plan, urbanisticki projekt) i pomoéni
planski dokumenti, kao $to je plan parcelacije za posebne uvjete.

Uvodi se Zoning plan ( mada on i nije nepoznanica), a urbanisticki plan se svrstava u razvojne
planove, za razliku od trenutno vazecih odredaba.

Clanak 26. definira za koja se podrugja rade razvojni planovi.

Clanak 27. utvrduje podrudja za koja se rade provedbeni planski dokumenti.

Clanak 28. propisuje obvezu izrade planskih dokumenata na temelju Uredbe o jedinstvenoj
metodologiji za izradu plankih dokumenata ( ,, Sluzbene novine Federacije BiH“ 63/04,
50/07 i 84/10)

Clanak 29. uvodi moguénost donosenja zajednickih planskih dokumenata ( npr. Oragje i
Domaljevac) i situacije kada je to moguce.

Clanak 30. propisuje sadrzaj Prostornog plana Zupanije Posavske.

Clanak 31. propisuje sadrzaj prostornog plana podru¢ja posebnih obiljezja Zupanije
Posavske.

Clankom 32. Zakona se propisuje obveza financiranja planskih dokumenata iz prethodna dva
stavka iz Prora¢una Zupanije..

SadrzZaj Prostornog plana op¢ine odnosno grada se utvrduje u €lanku 33., urbanistickog plana
u €lanku 34., a blize karakteristike o Zoning planu, su sadrzane u ¢lanku 35.

Zoning plan (koji ve¢ postoji u opéini Odzak) je generalno gledaju¢i uspjesna i u nekim
elementima unaprijedena kombinacija urbanisti¢kog i regulacionog plana, s tim §to se unutar
zoning plana pojavljuju specificne zone sa tipi¢nim Kkarakteristikama regulacijskog plana.
Zoning plana je u osnovi klasifikacija zemljista prema namjeni, ali regulira lokaciju i formu
objekata.

Najbolje je primjenjiv na najnizem nivou vlasti — najblize samim Kkorisnicima prostora.
Zoning kao metod planiranja/ uredenja prostora utemeljen je na racionalnom i opce
ekonomi¢nom koristenju vrlo vrijednog resursa urbanog prostora, a primjenjuje se ciljem
unapredenja i zastite zdravlja, sigurnosti i opce dobrobiti stanovnika.

Zoning planom se reguliraju visina, oblik i1 druge karakteristike zgrada i drugih gradevina,
reguliraju 1 odreduju povrsine dvorista, okuénica i drugih otvorenih prostora, ureduje gustina
naseljenosti, definiraju okolinski zahtjevi; reguliraju i ograni¢avaju lokacije namijenjene za
trgovinu 1 proizvodnju te lokacije zgrada predvidenih za posebne namjene unutar urbanog
podrucja, pri cemu to podrucje dijeli na distrikte /zone.



Kao ipak detaljniji provedbeni planovi utvrduju se regulacijski plan i urbanisti¢ki projekt
( €lanak 36.).

U dlanku 37. propisuje se obveza financiranja ukupnih tro§kova za izradu i provodenje
zoning i regulacijskih planova kao i urbanistickih projekta iz opéinskog Proracuna i izuzetno
mogucénost da investitor koji ima poseban interes za izradu regulacijskog plana ili
urbanisti¢kog projekta za odredeno podrucje, moze svojim sredstvima financirati izradu
planskog dokumenta, bez prava nametanja zahtjeva i rjeSenja koji nisu u skladu sa zoning,
odnosno urbanisti¢kim planom. Iznos financijskog ulaganja bice uzet u obzir kod utvrdivanja
naknade za uredenje zemljista.

Clanak 38. propisuje odredbe bitne za plan parcelacije kao pomoéni planski dokument.

U poglavlju V, prvog dijela, predlozenog Nacrta ( €lanak 39. do ¢lanka 51.) propisuje se
obveza postivanja Uredbe o jedinstvenoj metodologiji za izradu dokumenata prostornog
uredenja u Federaciji BiH («Sl. novine FBiH», broj 63/04, 50/07 i 84/10) u ¢lanku 39.,
sadrzaj ( Sto ranijim Zakonom nije bilo precizirano) i donoSenje Odluke o pristupanju izradi
pripreme planskog dokumenta u ¢lanku 41., i 42., te u ¢lanku 43., nacin odabira ( u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama) i obveze nositelja izrade planskog dokumenta.

Terminoloski se uskladuju izrazi za nositelja pipreme plana i nosioca izrade plana, S$to nije
uskldeno postoje¢om legislaivom.

Znacajan naglasak je na utvrdivanju obveze i principa sudjelovanja javnosti u svim fazama
izrade prednacrta i nacrta planskih dokumenta, te njihovu dostupnost u mjesnim zajednicama
u nekoj od verzija ( ¢lanak 45. do ¢lanka 49.). Izmedu ostalog propisuje se duzina trajanja
javnih rasprava: za dokumenta iz nadleznosti Zupanije ne moze trajati kra¢e od 60 niti duze
od 90 dana, a za planske dokumente u nadleznosti opéina najmanje 30 i najvise 60 dana za
prostorni plan i urbanisticki plan, a za detaljne planove do 30 dana.

Nacrt zakona u ¢lanku 49. predvida mogucnost skra¢enog postupka donosenja provedbenog
planskog dokumenata u odredenim slucajevima, kao S§to je stvaranje planskog osnova za
obnovu 1 izgradnju naselja za neodloZzno =zbrinjavanje stanovniStva sa razruSenog,
poplavljenog i drugog podrudja.

Novim zakonskim odredbama, u ¢lanku 50., propisuje se revizija planskih dokumenata ,,koju
pokrecée nositelj pripreme* u skladu sa programom mjera i aktivnosti za unapredenje prostora
u sklopu godisnje analize i ocjene stanja u prostoru.

Clanak 51. se odnosi na odredbe o inicijativama za izmjenu ili dopunu planskih dokumenata.,
tko moze podnijeti inicijativu za izmjenu 1 dopunu planskog dokumenta, propisuju se rokovi i
nosioci aktivnosti.

U poglavlju VI, prvog dijela, Nacrtom Zakona se u ¢lanku 52. utvrduje obveza uspostave i
odrzavanja jedinstvenog — prostorno informacionog sustava, obveze opéinskih sluzbi,
agencija kao nositelja javnih ovlastenja, Ministarstva i nadleznog organa uprave na
uspostavljanju GIS-a ( ¢lanak 54.) te konac¢no u ¢lanku 55. propisuje se obveza izrade
Izvjes¢a 0 stanju u prostoru, na temelju kojeg Skupstina Zupanije, odnosno opéinsko vijeée,
donosi godisnji Plan mjera i aktivnosti za unapredenje stanja u prostoru Zupanije Posavske.
To nije novina, ali se ovim nacrtom puno vise dalo znacaja ovim aktivnostima, s obzirom i na
angazman federalnog ministarstva da se krene u implementaciju «Uredbe Vlade Federacije
BiH o sadrZaju i nosiocima jedinstvenog informacionog sistema, metodologiji prikupljanja 1
obradi podataka, te jedinstvenim obrascima na kojima se vode evidencije («Sluzbene novine
F BiH», broj 33/07), prema kojoj su svi organi uprave na bilo kojoj razini vlasti, nadlezni za
poslove prostornog uredenja duzni voditi jedinstvenu evidenciju, na jedinstvenim obrascima o



svim sastavnicama i elementima prostora. Novina je u nacrtu zakona, ta Sto se Stvaraju
zakonske pretpostavke da podaci i informacije imaju ra¢unarsku podrsku na cijelom prostoru
Zupanije Posavske, §to znaci da se unutar svake opéine razvija odgovarajuéi podsustav koji je
Uvezan u internu mrezu uvodenjem jedinstvenog prostorno-informacionog sustava.

Sukladno predlozenim odredbama i preporukama federalnog Ministarstva, sredstva za
odrzavanje jedinstvenog prostornog informacionog sustava Se osiguravaju iz zupanijskog
proracuna i prorac¢una opéine ( ¢lanak 52. do ¢lanka 56).

Oblast uredenja gradevinskog zemljiSta u urbanim podrucjima, ranijim zakonskim odredbama,
nedovoljno regulirana, novim je zakonskim prijedlozima utvrdena kao izri¢ita obveza jedinica
lokalne samouprave, a nac¢elnik preuzima ulogu investitora ( poglavlje VI od ¢lanka 57. do
¢lanka 63.). Novina je da se uredenje gradevinskog zemljiSta vrSi temeljem Programa
uredenja zemljista, koji je proistekao iz godiSnjeg Programa mjera i aktivnosti za unapredenje
stanja u prostoru. Ostavlja se moguénost da u slucaju da gradevinsko zemljiste nije uredeno u
momentu podnoSenja zahtjeva za gradevinsku dozvolu, investitor gradevinskog objekta ili
drugog zahvata u prostoru, na toj lokaciji, moze uloziti svoja sredstva u izgradnju komunalne
infrastrukture prema usvojenom planskom dokumentu i projektima, a to ulaganje ¢e mu biti
priznato prilikom odredivanja naknade za uredenje gradevinskog zemljista. U tom slucaju
investitor gradevinskog objekta i nadlezne opcinske sluzbe, ugovorom definiraju opseg
radova, potrebna financijska sredstva, te obveze i medusobne odnose izmedu investitora
gradevinskog objekta, opCine i javnog poduzeca nadleznog za odredenu infrastrukturu.

Poglavlje VII prvog dijela se odnosi na odredbe koje se odnose na uredenje gradevinskog
zemljista ( ¢lanak 57.), pripremanje gradevinskog zemljista ( €lanak 58.), opremanje
gradevinskog zemljista ( ¢lanak 59.) i1 konac¢no potreba izrade Programa uredenja
gradevinskog zemljista, kao obveza op¢inskih sluzbi i opéinskog vijeca.

¢

U ¢lanku 60. Nacrta znacajna je odredba prema kojoj ,,nove gradevine i nova komunalna
infrastruktura ili njeni novi dijelovi ne mogu biti prikljuceni na postojece gradevine i uredaje
komunalne infrastrukture koje kapacitetom ne zadovoljavaju potrebe novih gradevina ili
novih dijelova komunalne infrastrukture, a javna i komunalna poduzeéa su odgovorna za
kvalitetnu i efikasnu realizaciju projekata nove infrastrukture koji su im povjereni, i moraju
usuglasavati svoje planove i strategije sa nadleznom opc¢inskom sluzbom za prostorno
uredenje i komunalne poslove.

U ¢lanku 61. propisuje se nacin financiranja uredenja gradevinskog zemljista: iz proracuna
op¢ina, naknada za uredenje, koriStenje 1 pogodnost gradevinskog zemljisSta, u stvari izricita
primjena zakona o gradevinskom zemlji$tu u tom dijelu, u €lanku 63. tretira se nacin i uvjeti
financiranja vlastitim sredstvima, odnosno razlozi za povrat ulozenih sredstava od strane
investitora.

U drugom dijelu Zakona — PROVODENJE PLANSKIH DOKUMENATA, ( ¢lanak 64.

do ¢lanka 81.) se utvrduju:

- nacela za provodenje planskih dokumenata vezane za:

- utvrdivanje preduvjeta za odobravanje promjena u prostoru u ¢lanku 64. i to kroz dva
postupka odredivanja preduvjeta ili kroz izradu lokacijske informacije ili kroz izradu
urbanisticke suglasnosti,

- utvrduju se organi nadleZni za odredivanje preduvjeta za odobravanje planiranih promjena
u prostoru u ¢lanku 65.;

- propisuje obuhvat urbanisticko- tehnickih uvjeta, u €lanku 66.



- te konacno se definira mjesto okolinske dozvole, kao akta koji je definiran propisima o
zastiti okoliSa — ¢lanak 67.

U poglavlju 11 drugog dijela uvodi se institut LOKACIJSKE INFORMACIJE, pa se u ¢lanku
68. definira lokacijska informacija, uvjeti za izdavanje, sadrzaj zahtjeva za lokacijsku
informaciju, u €lanku 69. sadrzaj lokacijske informacije, te u €lanku 70. period vazenja
lokacijske odnosno definira se period u kojem investitor mora podnijeti zahtjev za odobrenje
za gradenje.

Lokacijska informacija je novina, za koju se u prelaznim odredbama Zakona (€lanak 201.)
propisuje prelazni period od dvije godine, u kojem je potrebno donijeti provedbene propise
za primjenu lokacijske informacije kao i zoning plana kao novih instrumenata prostornog
planiranja i provodenja planskih dokumenata. To podrazumijeva i dodatnu edukaciju drzavnih
sluzbenika koji ¢e raditi na njihovoj implementaciji.

Rok u kojem je nadlezna opéinska sluzba duzna da zahtjev rijesi, postupajucéi izri¢ito po
sluZbenoj duznosti, je 8 dana od dana podnoSenja potpunog zahtjeva za lokacijsku
informaciju i maksimalno 20 dana za urbanisticku suglasnost, racunajuc¢i od dana
podnosSenja potpunog zahtjeva ( ¢lanak 64. Nacrta).

Lokacijska informacija detaljno precizira uvjete koje je stranka duzna ispuniti ukoliko zeli da
podnese zahtjev za koriStenje zemljiSta ( tj. da dobije odobrenje za gradenje) na odredenoj
lokaciji. Prikladniji naziv za lokacijsku informaciju bio bi informacija o uvjetima koristenja
zemljiSta. To je tehnicki akt, kojim se izbjegava procedura kompletnog upravnog postupka,
kakav je propisan za urbanistiCku suglasnost kojom se «de iure» niSta ne rjesava, niti se
odlucuje o nekom pravu stranke. Stranka koja ima odredenu ideju u vezi sa koriStenjem nekog
zemljista ( konkretne lokacije), najprije treba da se prethodno informira kod nadleznog organa
da li je zamiSljena ideja ( s obzirom na namjenu — Kkoristenje zemljista) dozvoljena /uvjetno
dozvoljena na toj lokaciji, tj. da je suglasna sa vaze¢im provedbenim i detaljnim planovima za
to podrucje, odnosno da nije u suprotnosti sa opéim principima prostornog uredenja, ukoliko
nema provedbenih planova.

Odredbe o urbanisti¢koj suglasnosti, poglavlje 111, su sadrzane u ¢lanku 71 - do ¢lanka 81.
U ¢lanku 71. propisuje se nadleznost opéinskih Sluzbi za prostorno uredenje, u donosenju i
definiranju preduvjeta u urbanisticke suglasnosti, pri ¢emu po sluzbenoj duZnosti
pribavljaju misljenje sa svim potrebnim podacima i tehnickim specifikacijama
relevantnim za stranku - potencijalnog korisnika lokacije, od svih nadleznih operatora
infrastrukturnih sustava, javnih komunalnih poduzeca, agencija nositelja javnih ovlasti kao i
nadleZnog organa za javne ceste - ako je potrebno definirati prikljucenje 1 prilaz na javni put
(u kojem slucaju 1 inace investitor trazi posebno odobrenje), te uvjeti uredenja prostora i
gradenja objekata u zastitnom cestovnom pojasu, kad to zahtijevju posebni propisi.

U istom ¢lanku propisuje se da «nadlezni operatori infrastrukturnih sustava, javna komunalna
poduzeca, agencije nositelji javnih ovlasti kao 1 nadleZni organi za javne ceste, su obvezni da
dostave organu koji provodi postupak utvrdivanja urbanisticke suglasnosti trazeno misljenje,
podatke i specifikacije u roku maksimalno 15 dana od dana prijema sluzbenog zahtjeva.

U ¢lanku 72. propisuje se postupanje nadlezne opéinske sluzbe kada nisu doneseni planski
dokumenti propisani kao temelj za definiranje preduvjeta u urbanistickoj suglasnosti

U ¢lanku 73. stvaraju se zakonske pretpostavke za izdavanje nacelne urbanisticke suglasnosti.

Prilozi koji se prilazu uz zahtjev za izdavanje urbanisticke suglasnosti su propisani u ¢lanku
74.



Clanak 75. kona¢no definira stranke u postupku i Naéin njihovog sudjelovanja u postupku,
Sto ¢e u mnogome pomoci u rjeSavanju pojedinih drugostupanjskih postupaka..

U ¢lanku 76. je utvrdeno §to je Sve sadrzaj urbanisticke suglasnosti, a u ¢lanku 77. propisan
je rok za vaZenje urbanisticke suglasnosti i U ¢lanku 78. ostvarivanje prava investitora u
zalbenom postupku.

U ¢lanku 79. se propisuju Uvjeti koji zahtjevaju izdavanje urbanisticke suglasnosti za
privremene i jednostavne gradevine i zahvate u prostoru, zatim za neurbanizirana naselja u
¢lanku 80. te uvjeti i na¢in izdavanje urbanisticke suglasnosti za gradnju i vrSenje zahvata u
zaStitnom pojasu, U ¢lanku 81.

U treéem dijelu Nacrta, PROJEKTIRANJE I GRAPENJE I VRSENJE DRUGIH
ZAHVATA U PROSTORU, utvrduju se:

- nacela projektiranja i gradenja ( €lanak 82.) i

- obvezna tehnicka svojstva gradevina u €lanku 83. do ¢lanka 94.,

Kao najbitnija tehnicka svojstva gradevine definiraju se:

- mehanicka otpornost i stabilnost ( ¢lanak 84.)

- zastita od pozara ( €lanak 85.)

- zaStita zivota i zdravlja ljudi ( ¢lanak 86.)

- zaStita korisnika od ozljeda ( ¢lanak 87.)

- uklanjanje arhitektonskih barijera, i omogucéavanje nesmetanog pristupa objektu, kretanju i
boravku u objektima osoba sa umanjenim tjelesnim sposobnostima sukladno vazeéim
propisima iz te oblasti - Uredba o prostornim standardima, urbanisti¢ko — tehni¢kim uvjetima
1 normativima za sprecavanje stvaranja arhitektonsko — urbanistickih prepreka za osobe sa
umanjenim tjelesnim sposobnostima. ( ¢lanak 88.) Trenutno vazeéi propisi ne sadrze ove
odredbe;

- zastita od buke i vibracija ( ¢lanak 89.)

- uSteda energije i toplinska zastita ( ¢lanak 90.)

- otpornost na vanjske utjecaje i zastita od djelovanja na okolis ( ¢lanak 91.)

U ¢lanku 92. su propisani sluc¢ajevi kada je moguée i dopusteno odstupanje od navedenih
tehni¢kih svojstava gradevine (U slucaju rekonstrukcije ili sanacije gradevine koja je
spomenik kulture) ukoliko takvo odstupanje ne uti¢e negativno na zivot i zdravlje ljudi, pri
¢emu na zahtjev investitora, suglasnost za odstupanje, daje Ministarstvo uz prethodnu
suglasnost organa nadleznog za zastitu kulturne i prirodne bastine.

Odredbe €lanka 93. upuéuju na primjenu posebnih propisa kojim su propisana tehnicka
svojstav bitna za gradevinu.

U ¢lanku 94. se propisuje da gradevinski proizvodi, materijali i oprema mogu upotrebljavati,
odnosno ugradivati samo ako je njihova kvaliteta dokazana dokumentom proizvodaca ili
certifikatom o uskladenosti s utvrdenim posebnim propisima, normativima i standardima.

U poglavlju III definiraju se i identifikuju sudionici u projektiranju i gradenju te uvjeti koje
moraju ispunjavati sudionici u projektiranju i gradenju ( €lanak 95. do ¢lanka 103.) i to uvjeti
za investitora u €lanku 96.za projektanta u ¢lanku 97., za revidenta u ¢lanku 98. te izvodaca
u €lanku 99. i ¢lanku 100. te uvjeti za nadzor u ¢lanku 101. i 102.

U ¢lanku 96., Investitor se definira kao osnovni pravni subjekt faze izgradnje objekta koji po
pravilu projektiranje, reviziju projekata, gradenje i stru¢ni nadzor nad gradenjem povjerava
pravnim ili fizickim osobama registriranim za obavljanje tih djelatnosti sa iznimkom u:



- stavku (4) da investitor koji gradi u svoje ime, a za racun nepoznatog kupca (stanovi i
dr. gradevine za trziSte), moze biti projektant i izvodac, dok nadzor mora povjeriti
drugoj neovisnoj pravnoj osobi registriranoj za poslove projektiranja i nadzora i

- stavku (6) da kada je investitor fizi¢ka osoba, koja gradi za svoje potrebe individualni
stambeni objekt bruto povrsine do 300 m? i privremeni i pomocni objekat u
poljoprivredi razvijene buto povrSine do 1000 m?, moze sam projektirati, graditi i
provoditi nadzor u dijelu za koji je stru¢no osposobljen, uz uvjet da ima najmanje visu
stru¢nu tehni¢ku spremu arhitektonsko-gradevinske, strojarske, elektro i tehnoloSke
struke sa 5 godina radnog iskustva na poslovima projektiranja, izgradnje ili nadzora.

Prema Nacrtu Zakona ( ¢lanak 97.) projektirati, moze samo ona pravna osoba koja je
registrirana za obavljanje poslova projektiranja i ima u radnom odnosu najmanje po jednog
diplomiranog inzenjera sa polozenim stru¢nim ispitom i najmanje pet godina radnog iskustva
odgovarajuce struke, za svaku vrstu projekta koji radi ( arhitektonski, gradevinski, masinski,
elektro itd.).

Takoder, diplomirani inZenjer sa polozenim stu¢nim ispitom, moze na temelju poslovnog
sklopljenog ugovora sa pravnim osobama registriranim za obavljanje djelatnosti projektiranja,
obavljati poslove projektiranja iz oblasti za koju ima visoku stru¢nu spremu i polozen stru¢ni
ISpit, §to opet omogucuje da pravna osoba ukoliko nema uposlene projektante za svaku vrstu
projekta, mozZe na temelju ugovora angazirati projektante, diplomirane inZenjere sa polozenim
struénim ispitom i odgovaraju¢im stazom, odnosno angazirati pravnu osobu registriranu za
djelatnost projektiranja i koje ima ovlaStenje za poslove projektiranja.

S obzirom da je propisano da ¢e Ministarstvo posebnim propisom definirati minimalne i
specifi¢ne kadrovske i materijalno-tehni¢ke uvjete koje moraju zadovoljavati projektanti za
svaku granu gradevinarstva i arhitekture (te njima kompatibilnih struka u oblasti
projektiranja), odnosno za svaku vrstu objekta i zahvata u prostoru da bi dobili odgovarajuce
ovlastenje za tu granu, odnosno za projektiranje te vrste objekata, to ¢e se tim propisom
preciznije definirati i status diplomiranih inZenjera iz bivSeg sustava §kolovanja i onih koji su
zavrsili obrazovanje na master studijima u skladu sa Bolonjskim procesom.

To ¢e se takoder morati precizirati kad su u pitanju i ovlastenja za revidenta, voditelje
gradenja i voditelje pojedinih radova kao i uvjeti za obavljanje poslova nadzora.

Za razliku od trenutno vazecih odredbi, prema kojim reviziju objekta moze obavljati samo
diplomirani inZenjer sa najmanje deset godina radnog iskustva, prema novom prijedlogu, za
reviziju odredene faze mogu obavljati i diplomirani inZenjeri sa pet godine radnog iskustva (
¢lanak 98.) a kada je za reviziju cijelog projekta ugovorom angazirana pravna osoba, onda je
ona duZna imenovati vodeceg revidenta, koji je odgovoran za koordinaciju kontrole pojedinih
faza ili dijelova glavnog odnosno izvedbenog projekta, i taj vodeci revident mora biti stru¢na
osoba s najmanje deset godina radnog iskustva.

Od postupka revizije novim odredbama su izuzeti individualni stambeni objekti razvijene
bruto povrsine do 500 m?, i privremeni i pomoc¢ni objekati u poljoprivredi razvijene buto
povrsine do 1000 m?.

Clanak 99. i €lanak 100. se odnose na propisivanje prava i duznosti izvoda¢a radova.

Fizicke osobe — obrtnici, koje su u smislu profesionalne djelatnosti — osnovnog zanimanja —
registrirane za obavljanje odredenih vrsta zanatskih radova u okviru djelatnosti gradenja,
mogu sudjelovati u gradenju samostalno ili kao podugovara¢i pravne osobe registrirane za
djelatnost gradenja samo ako imaju ovlaStenje za doti¢ne vrste zanatskih radova. Ministarstvo



¢e posebnim propisom definirati poslove i uvjete za svaku vrstu zanatskih radova koje mogu
vrsiti takvi izvodacéi te propisati minimalne kvalifikaciono-struéne, iskustvene i materijalno-
tehnicke uvjete koje moraju ispunjavati takvi izvodaci da bi dobili odgovarajuce ovlastenje.
(¢lanak 99.)

Takoder fizicke osobe - obrtnici, registrirani za obavljanje djelatnosti gradenja mogu se baviti
gradenjem individualnih stambenih i stambeno poslovnih objekata korisne povrsine do 300
m? 1 pomo¢nih objekata korisne povrsine do 150 m?.

Clanak 100. propisuje da voditelj gradenja i voditelj pojedinih radova mora biti diplomirani
inzenjer odgovarajuc¢eg gradevinskog ili arhitektonskog usmjerenja sa najmanje 5 godine
radnog iskustva ili inZenjer sa najmanje 10 godine radnog iskustva na poslovima gradenja te
sa polozenim strukovnim ispitom i sa ovlaStenjem Ministarstva.

Iznimno, kad je investitor fizicka osoba koja gradi objekat za svoje potrebe voditelj gradenja
za stambenu zgradu ili stambeno-poslovnu zgradu korisne povrsine do 300 m?, moze biti i
osoba sa viSom stru¢nom spremom i pet godina radnog iskustva na poslovima gradenja ili
nadzora, i sa polozenim stru¢nim ispitom.

Prema novom prijedlogu ( €lanak 101.) nadzor nad gradenjem u ime investitora, moze
obavljati samo pravna osoba registrirana za poslove projektiranja i/ili za poslove gradenja, uz
uvjet da za svaku vrstu radova na konkrethom objektu ima u radnom odnosu uposleno
najmanje po jednog diplomiranog inZenjera sa najmanje 5 godine radnog iskustva i poloZenim
strukovnim ispitom, za svaku vrstu radova za koje obavlja nadzor ( gradevinsko —zanatski,
konstruktivni, elektro, masinski itd.) i posjeduje ovlastenje za poslove nadzora, u funkciji
nadzornog inZenjera.

Izuzetno, ukoliko pravna osoba nema uposlene diplomirane inzenjere za sve faze-vrste radova,
moze angazirati nadzorne inzenjere odgovarajuce struke i iskustva i koji posjeduju ovlastenje,
sklapanjem poslovnih ugovora sa pravnim i fizickim osobama registriranim za obavljanje
poslova projektiranja i /ili gradenja.

Novina je da za obavljanje faze gradevinsko - arhitektonskog nadzora kod gradenja
individualnih stambenih objekata bruto povr§ine do 300 m?, i privremenih i pomoc¢nih
objekata u poljoprivredi razvijene buto povrSine do 1000 m?, moZe biti imenovana fizicka
osoba s odgovaraju¢om viSom stru¢nom spremom s najmanje 5 godina radnog iskustva na
poslovima gradenja ili nadzora i polozenim strukovnim ispitom.

U ¢lanku 102. propisuju se duznosti nadzornih inzenjera.
Clankom 103. se utvrduje obveza polaganja strukovnog ispita, koji se provodi i organizira
prema propisima koje utvrduje Federalno ministarstvo prostornog uredenja.

U poglavlju 1V — , TEHNICKA DOKUMENTACIJA GRADEVINE ILI ZAHVATA U
PROSTORU* treceg dijela Nacrta ( ¢lanak 104. do ¢lanka 115.) utvrduje se tehnicka
dokumentacija gradevine ili zahvata u prostoru. Za razliku od ranijeg Zakona, novim Nacrtom
je obuhvacen detaljan popis i1 definicija tehnicke dokumentacije:

- studijsko — tehnicka dokumentacija,

- projekti dizajna: idejno rjesenje (¢lanak 105.), idejni projekt (¢lanak 106.), glavni projekt
( ¢lanak 107.), projekt za izvodenje ( ¢lanak 108.) projekt izvedenog stanja ( ¢lanak
109.);

- projekata tehnologije 1 organizacije gradenja ( ¢lanak 110.),

- projekt uklanjanja gradevina,

- specijalna projektna dokumentacija: projekti i planovi kontrole, projekti upotrebe i
odrZavanja gradevine, ( ¢lanak 111. i ¢lanka 112.),

- dokumentacija za koriStenje 1 odrzavanje
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- ostali dokumenti: dnevnik gradenja, gradevinska knjiga, inspekcijska izvijes¢a i izvjesca
Povjerenstava.

Nacrtom se propisuje da glavni projekt zajedno sa odobrenjem za gradenje trajno cuva
nadlezni organ koji je izdao odobrenje za gradenje, a da se sva tehnicka dokumentacija ¢uva
na jednom mjestu pod kontrolom vlasnika, odnosno korisnika gradevine.

Clanak 114. se odnosi na reviziju projekta i ¢lanak 115. regulira potrebu nostrifikacije
projekta, ako je glavni projekt izraden u inozemstvu prema stranim propisima

U poglavlju V ( od ¢lanka 116. do ¢lanka 131.) su, izmedu ostalog:

- u ¢lanku 117. precizirane odredbe koje se odnose na objekte i djelatnosti za koje nije
potrebno odobrenje za gradenje, Sto je u trenutno u vaze¢em zakonu neprecizno i neuskladeno
sa drugim materijalnim propisima (zakon o cestama, o poljoprivrednom zemljistu itd.).

- U ¢lanku 118. definirani su posebni slucajevi gradenja, i to u uvjetima neposredne opasnosti
od velikih prirodnih nesreca ili ratnih djelovanja, zatim nacin postupanja kod obnove
oStecenih gradevina, nacin postupanja kada se radi o gradevinama koje su potpuno unistene.

- Clanka 119. tretira rekonstrukciju gradevine i1 nuznost pribavljanja odobrenja za
rekonstrukciju;

- u ¢lanku 120. se utvrduje nadlezni organ za izdavanje odobrenja za gradenje;

- u ¢lanku 121. novina je da su sada precizirani svi dokumenti potrebni uz zahtjev za
odobrenje za gradenje i utvrden popis tih dokumenata, koji su skladu sa drugim materijalnim
propisima i kod investitora i nadleznog sluzbenika ne stvara nedoumice.

Znacajna dopune se odnose na odredbe kojima se definiraju dokumenti koji se uzimaju kao
dokaz o pravu gradenja (¢lanak 122). Izmedu ostalog, sada se pod dokazom o pravu gradenja
propisuje
- i1 ugovor o partnerstvu sklopljen s vlasnikom zemljista i/ili nekretnine, ¢iji je cilj
zajednicko gradenje;
- ugovor o koncesiji sklopljen sa nadleznom drzavnom agencijom kojim koncesionar-
investitor sti¢e pravo gradenja,
- pisana i ovjerena suglasnost za planiranu izgradnju svih suvlasnika nekretnine;
- ugovor o prenosu prava gradenja sa stvarnog nosioca na drugog investitora, kao vid
partnerstva.

U ¢lanku 123. propisuje se postupak izdavanja odobrenja za gradenje, rok u kojem se izdaje
ovaj upravni akt, izvodenje dokaznog postupka i rjeSavanje prethodnog pitanja u postupku

U ¢lanku 124. propisuje se sadrzaj RjeSenja o odobrenju za gradenje, a u €lanku 125. se
utvrduju situacije kada se odbija zahtjev za odobrenje za gradenje.

U ¢lanku 126. se regulira postupanje protiv rjesenja nadlezne opéinske sluzbe, i rjeSavanje po
zalbi u drugostupanjskom postupku.

U ¢lanku 127. su definirane situacije kada investitor podnosi zahtjev za izmjene i /ili dopune
odobrenja za gradenje, koji se obvezno podnosi prije poduzimanja bilo kakvih radova i
zahvata na samom objektu / gradilistu. U suprotnom, zahtjev ¢e se odbaciti, a izvedeni radovi
1 zahvati tretirat ¢e se kao bespravni, 1 u skladu s tim bi¢e poduzete mjere uklanjanja i
vra¢anja u prvobitno stanje na teret investitora i bi¢e utvrdena njegova odgovornost prema
ovom zakonu.
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U ¢lanku 128. predvida se moguénost izdavanja nacelnog odobrenja za sloZzenu gradevinu,
propisuje se nacin podnoSenja i sadrzaj zahtjeva za izdavanje nacelnog odobrenja te postupak
izdavanja istog. S rokom od pet godine ogranic¢ava se nac¢elno odobrenje, unutar kojeg perioda
se ishoduje odobrenje za gradenje za dijelove sloZzene gradevine.

U slucaju kompleksnih i dugotrajnih projekata izgradnje koji zahtijevaju opsezne i sloZene
pripreme, kao i u sluc¢aju posebnih prostornih uvjeta i ogranicenja, investitor moze podnijeti
zahtjev za izdavanje odobrenja za pripremne radove za potrebe tehnickog uredenja gradilista
prije nego $to dobije pravomocno odobrenje za gradenje, za Sto postoje sve potrebne
pretpostavke i velika vjerojatnost, sto je uredeno u ¢lanku 129. Zakona.

U ¢lanku 130. se utvrduje obveza ishodovanja odobrenja za gradenje privremenih objekata,
odnosno gradevina za potrebe sajmova i javnih manifestacija, te privremenih montaznih
objekata koji ¢e koristiti duze od 90 dana.

Za netipicne zahvate u prostoru kao: sjeca stabala, uredenje fasada, zamjena postojecih
krovova itd, propisuje se op¢inama obveza reguliranja nacina i uvjeta za izdavanje odobrenja
za iste, donoSenjem posebnih odluka.

Za razliku od postojeceg rjesenja, odobrenje za gradenje prestaje vaziti ako se sa radovima na
gradevini za koju je izdano odobrenje za gradenje ne zapoc¢ne u roku od jedne godine od dana
njegove pravomocénosti ( ¢lanak 131. Zakona). Isto tako vazenje odobrenja za gradenje moze
se posebnim rjeSenjem, po zahtjevu investitora, produZiti za jo$ jednu godinu ako se nisu
promijenili uvjeti prema kojima je izdano ranije odobrenje za gradenje. Prema postoje¢im
rjeSenjima su to dvije godine.

U Sestom poglavlju: ,,GRADILISTE®, novina je prijava gradnje, odnosno prijava pocetka
radova na gradiliStu ( ¢lanak 132.) Sto osigurava pocetak gradnje u skladu sa izdanim aktima
za gradenje.

Clanak 133. Propisuje obvezu iskol¢avanja prije pocetka gradenja, a u skladu sa uvjetima
danim u odobrenju za gradenje i na temelju glavnog i izvedbenog projekta.

Obveza uredenja gradilista je propisan u ¢lanku 134.

Za razliku od postojec¢ih odredbi, novi Nacrt Zakona detaljno navodi koju dokumentaciju na
gradilistu treba imati izvodac na gradilistu ( ¢lanak 135.).

Sedmo poglavlje: ,,UPORABNA DOZVOLA* propisuje:

- u ¢lanku 136. obvezu ishodovanja uporabne dozvole, za svaku izgradenu gradevinu
za koju se izdaje odobrenje za gradenje, izuzetke ( za gradevine za koje se izdaje
rjeSenje o zavrsetku);

- U ¢lanku 137. definira se §to je sve potrebno priloziti uz zahtjev za izdavanje
uporabne dozvole; novina je da se uz ostalu dokumentaciju prilaze i pisana izjava
izvodaCa o izvedenim radovima i uvjetima odrZzavanja gradevine, te pisano zavrSno
izvijeS¢e nadzora odnosno nadzornog inZenjera o izvedbi gradevine, sa potvrdom o
kompletnosti radova.

- u C¢lanku 138. regulira nacin obavljanja tehnickog pregleda i metodu rada
Povjerenstva za tehniCki pregled; odredbama predlozenog Nacrta Zakona se
omogucuje svim zainteresiranim tijelima, poduze¢ima i institucijama koje su izdavale
odredene suglasnosti da mogu prisustvovati tehnickom pregledu,

- u C¢lanku 139. se preciziraju odredbe vezane za sastav i nacin odabira ¢lanova
Povjerenstva za tehnicki pregled gradevina, propisuje se obveza nadleZznog organa,
odnosna op¢inskog nacelnika koji imenuje Povjerenstvo za tehnicki pregled da
najmanje jednom u dvije godine objavi javni oglas stru¢nim osobama, putem javnog
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oglaSavanja, ( diplomirani inZenjeri odgovarajuce struke sa pet godine radnog iskustva,
polozenim stru¢nim ispitom, ovlaStenjem i iskustvom u iskustvom u projektiranju ili
izvodenju gradevina sli¢nih izgradenoj gradevini) da dostave dokaze o ispunjavanju
uvjeta za ucesSée u Povjerenstvima. Sa liste kvalificiranih stru¢njaka, po javnom oglasu,
nadlezna opcinska sluzba za izdavanje uporabne dozvole formira Povjerenstvo za
tehnic¢ki prijem u postupku izdavanja uporabne dozvole. Vezano za pravo nadzora
nadleznog Ministarstva, lista se dostavlja Ministarstvu na suglasnost.

- u €lanku 140. se propisuju duznosti investitora u postupku tehnickog pregleda,

- ¢lanak 141. propisuje sam nacin izdavanja uporabne dozvole, postupanje opcinske
sluzbe kada su zapisnikom o tehnickom pregledu utvrdeni nedostaci koje je potrebno
otkloniti, i to kada ti nedostaci ne uti¢u na tehnicke karakteristike bitne za gradevinu, i
tom slucaju nacin izdavanja privremene uporabne dozvole, te kona¢no i nacin
obavljanja ponovnog tehni¢kog pregleda,

- u ¢lanku 142. se definiraju uvjeti 1 situacije kada nadlezna opcinska sluzba odbija
zahtjev za izdavanje uporabne dozvole,

- U dlanku 143. obveza ishodovanja rjeSenja o zavrSetku objekta/ gradevine za
individualne stambene i stambeno poslovni objekte sto predstavlja novinu u ovoj
oblasti te kona¢no sastav Povjerenstva za tehnicki pregled kad su u pitanju ovi objekti,

- U ¢lanku 144. se za gradevinu koja po svom tehnoloskom procesu s obzirom na
ugradene instalacije, opremu i postrojenje, zahtijeva probni rad, nadlezna opcinska
sluzba, na temelju mi$ljenja Povjerenstva za tehniCki pregled, izdati odobrenje za
probni rad.

- Clanak 145., regulira na¢in izdavanja uporabne dozvole kod promjene namjene
objekta.

- Clanka 146, regulira Zalbeni postupak po izdatoj uporabnoj dozvoli, odnosno rjesenju
o zavrSetku objekta;

Odredbe ¢lanka 147. su znacajne sadrzi novine koje se tiCu uknjizbe objekata koji su
izgradeni prije 23.05.1974. (datum stupanja na snagu Zakona o prostornom planiranju SR
BiH, «Sl.list SR BiH» broj 13/74) godine i koji se jo$ uvijek koriste za predvidene namjene, a
za koje dosad nije dobivena uporabna dozvola. Istima se daje mogu¢nost da se mogu upisati u
zemljiSnu knjigu na temelju isprave, izdate od nadlezne opCinske sluZbe, kojom se potvrduje
da je objekt izgraden prije utvrdenog roka.

Za objekte koji su izgradeni poslije 23.05.1974. godine, a do 19.04.1992. a koji nisu upisani u
zemljiSne knjige, daje se mogucnost za naknadno izdavanje uporabne dozvole. Taj postupak
se provodi po Zakonu o upravnom postupku, a stranka u postupku je zakoniti korisnik objekta.

U &etrvrtom dijelu Zakona: ,,UPORABA I ODRZAVANIJE GRABPEVINE“ u ¢lanku 148.
se propisuje obveza odrZavanja i koriStenja gradevine na nacin koji je u skladu njenom
namjenom i prema projektu koriStenja i odrzavanja, potom narocito odrZavanje gradevine
koja je uvrstena u popis gradevina kulturno-povijesne bastine.

Novinu predstavlja odredba za gradevine sa viSe vlasnika, po kojoj svi suvlasnici i vlasnici
posebnih dijelova gradevine snose po principu objektivne odgovornosti solidarno nastalu Stetu
tre¢im osobama 1 ne mogu pojedinacno poduzimati zamjene 1 popravak zajednickih dijelova 1
uredaja zgrade suprotno odredbama Zakona o odrzavanju zajednickih dijelova zgrade u kojoj
su stanovi otkupljeni.

Kao 1 trenutno vaze¢im odredbama, 1 predloZenim nacrtom se propisuju uvjeti 1 nacin

uklanjanja gradevine, te potrebna dokumentacija za donoSenje RjeSenja o odobrenju za
uklanjanje gradevine ( ¢lanak 149. — od ¢lanka 153.).
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NADZOR nad provodenjem Zakona je sadrzaj petog dijela, kojim se od ¢lanka 154- do
¢lanka 171. propisuje nain vrSenja upravnog nadzora nad provodenjem zakona, te
nadleznosti, prava i duznosti inspekcije u svim fazama prostornog planiranja, projektiranja,
revizije, nostrifikacije, odobravanja gradenja i kona¢nog odobravanja uporabe gradevine, u
dijelu koji se odnosi na inspekcijski nadzor.

Clanak 155. propisuje tko moze biti urbanisticko gradevinski inspektor te koji zakoni su
relevantni za imenovanje i obavljanje duznosti 1 poslova urbanisticko — gradevinskog
inspektora.

Trenutno vazeée odredbe koje se ticu strune spreme inspektora, sadasnjim zakonom se
usuglasavaju sa odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi, Zakona 0 organizaciji organa uprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine, i odredbama Zakona o inspekcijama Zupanije Posavske.

Obuhvat, sadrzaj i forme inspekcijskog nadzora (obvezni, vanredni i slucajni inspekcijski
pregledi) su sadrzane u ¢lanku 156. Nacrta Zakona.

Clankom 157. propisuje se uloga inspekcije u smislu preventivnog djelovanja.

Clankom 158. propisuje se kada se u pojedinim oblastima ( donosenje planskih dokumenata,
provodenje istih, projektiranja, izvodenje radova i uporaba gradevine), vrSe obvezni,
izvanredni i slu¢ajni inspekcijski pregledi

Nadleznosi inspektora op¢inskih i Zupanijskih su propisane u ¢lanku 159. Zakona.

U ¢lancima 160., 161., 162., i 163., su propisana prava i duznosti inspektora u oblasti:

- prostornog planiranja, uredenja i provodenja planskih dokumenata,

- projektiranja, revizije i nostrifikacije,

- odobravanja gradenja i odobravanja uporabe,

- gradenja, uporabe, odrzavanja i uklanjanja gradevine.

U c¢lanku 164. su propisane situacije kada inspektor donosi rjeSenje o otklanjanju
nepravilnosti, kao i rjeSenje o zabrani ugradnje proizvoda koji ne udovoljava propisima o
kvaliteti, ili pak zabrani koristenja mineralne sirovine koja nije iz legalnog iskopa.

Clanak 165. propisuje kada inspektor nareduje obustavu gradenja.
Odredbe o uklanjanju gradevine su predmet €lanka 166. Zakona, a odredbe o zabrani
uporabe gradevine ili njenog nekog dijela su predmet ¢lanka 167.

Nacrt zakona u ovom dijelu zakona tretira i situaciju kada je investitor nepoznat ili je njegovo
boraviste nepoznato, te se regulira da inspektor moze donijeti rjeSenje i bez saslusanja
investitora i procedure do kona¢nog zatvaranje gradilista — ¢lanak 1609.

Poseban tretman je propisan za gradevine koje su registrirane kao spomenik kulture, a radi se
rekonstrukcija bez potrebnih odobrenja, te se u €lanku 170. propisuje naéin i postupanje
nadleZnog inspektora.

Pravno postupanje u drugostupanjskom postupku je propisano u ¢lanku 171.

Od ¢lanka 172. do ¢lanka 190. ( u Sestom dijelu Zakona) propisuju se kaznene odredbe,

usuglasene sa Zakonom o prekrSajima Federacije BiH.

Prelaznim i zavrSnim odredbama u ¢lanku 191. do 194. regulira se nacin donoSenja i
usvajanja dokumenata prostornog uredenja, te rok vazenja postojecih nakon stupanja na snagu
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ovog Zakona. Obveze i rok za izradu prostorno planskih dokumenata sukladno Zakonu,
propisuju se u ¢lanku 192, i 193.

U poglavlju Il sedmog dijela Zakona ureduju se od €lanka 195. do ¢lanka 202. ostala
proceduralna pitanja:

- vodenje 1 daljni nastavak ve¢ pokrenutih upravnih postupaka nakon stupanja na snagu
Zakona ( ¢lanak 195),

- status nelegalno izgradenih objekata i gradevina za koje do dana donoSenja Zakona
nije podnesen zahtjev za odobravanje gradenja, ( ¢lanak 196.)

- rokovi za donosenje akta 0 imenovanju Povjerenstava iz ¢lanka 70. stavak (1) (¢lanak
197.),

- obveza uspostave gradevinskog kodeksa — (¢lanak 198.) i registra svih sudionika u
gradenju i prostornom planiranju Zupanije Posavske ( ¢lanak 199.)

- U ¢lanku 200. obveza svih ucesnika u gradenju registriranih u BiH, a izvan podrucja
Zupanije, koji namjeravaju uéestvovati u pruZanju svojih usluga na podru¢ju Zupanije
Posavske da moraju prethodno dostaviti Ministarstvu zahtjev sa izvodom iz
registracijskog suda, eventualne licence i svu drugu dokumentaciju na temelju koje ¢e
se moci izvrsiti provjera njihove osposobljenosti za obavljanje registrirane djelatnosti.

- donoSenje rjeSenja u ponovnom postupku, pokretanje naknadnih postupaka za
odobravanje gradenja,

- te obveza donoSenja provedbenih propisa u €lanku 201. i odredba o stupanju na
snagu Zakona u posljednjem ¢lanku 202.

IV PROVEDBENI MEHANIZMI I NACIN OSIGURANJA POSTIVANJA ZAKONA

U situaciji usvajanja Zakona o prostornom uredenju i gradenju Zupanije Posavske potrebno je
osigurati javnost i transparentnost provodenja svih odredbi koje se odnose narocito na:

uspostavu jedinstvene baza podataka, odnosno informacionog softverskog sustava u oblasti
prostornog planiranja, i stvaranje dostupne baze podataka na terenu, prilikom
inspekcijskog nadzora;

uspostavu 1 vodenje evidencije 1 registra svih prisutnih i aktivnih sudionika u gradenju i u
roku 6 (Sest) mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona naloziti ispunjavanje svih
utvrdenih uvjeta;

osigurano ucesce javnosti i svih zainteresiranih strana u donosenju planskih dokumenata;
zakonito 1 javno provodenje odabira ¢lanova Povjerenstva za tehnicki pregled objekata,
kadrovsko popunjavanje, struéno usavrSavanje postojecih drzavnih sluzbenika, materijalno
i tehnicko opremanje inspekcijskih organa i opcinskih sluzbi nadleznih za prostorno
uredenje 1 gradenje.

V FINANCIJSKA SREDSTVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Nacrtom zakona nastojalo se, oblast planskog uredenja, ugraditi u proracun kako bi se na taj
nacin omogucilo redovitije financiranje ove oblasti.

Clankom 32. i ¢lankom 37. utvrduje se obveza osiguravanja sredstava za pripremu, izradu i
pracenje prostornog plana Zupanije i prostornog plana podrucja posebnih obiljeZja Zupanije.
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Utvrduje se, takoder, u ¢lanku 37. obveza da se iz Proracuna opc¢ine na posebnoj, stalnoj
proracunskoj poziciji, , izdvajaju sredstva za pripremu, izradu i pracenje provodenja
urbanistickih i provedbenih planova.

U cilju uspostave jedinstvenog informacionog sustava, u narednom periodu, $to nije novina, u
Prora¢unu opcina, kao i u Zupanijskom Prora¢unu potrebno je planirati neophodna financijska
sredstva za edukaciju sluzbenika, kao i nabavku, instaliranje i odrzavanje softwerskog sustava
potrebnog za vodenje i azuriranje baze podataka. Ova obveza nije novina nego je i u skladu
sa vaze¢im Zakonom o prostornom uredenju Zupanije Posavske i vaze¢im propisima na
fedralnom nivou.

VI OPIS KONZULTACIJA VODENIH U PROCESU IZRADBE ZAKONA

Programom rada Ministarstva industrije, energetike i prostornog uredenja Zupanije Posavske
( sada Ministarstvo gospodarstva i prostornog uredenja) za 2008-u godinu, predvidena je
izrada 1 usvajanje novog zakona kojim se ureduje oblast prostornog planiranja i gradenja.
Ministarstvo se opredijelilo na izradu potpuno novog zakona iz razloga S§to, Zakon O
prostornom uredenju i Zakon o gradenju, koji je usvojila Skupstina Zupanije Posavske jos
1999 godine, nije nikada usuglasavan sa federalnim i ima odredenih nedostataka i
nedorecenosti.

U isto vrijeme, je i USAID- SPIRA pokrenuo projekat «Pojednostavljivanje aktivnosti
izdavanja dozvola i rezima inspekcija» odnosno reforme izdavanja dozvola u gradevinarstvu.
Polazeé¢i od &injenice, da je izdavanje dozvola u gradevinarstvu u BiH dug i kompliciran
proces, reguliran odvojenim zakonima na entitetskim 1 Zupanijskim nivoima, cilj je projekta
pojednostaviti i ubrzati proces izdavanja gradevinskih dozvola putem unapredenja postojeceg
zakonskog okvira.

Kroz viSemjeseCnu raspravu, predstavnici USAID SPIRE su u suradnji sa svim
predstavnicima Zzupanijskih/kantonalnih i op¢inskih sluzbi dosli do jedinstvenog teksta
Zakona o prostornom uredenju i gradenju, odnosno konacne verzije za sve Kantone/Zupanije
izuzev Kantona Sarajevo i HNK. Zadovoljni smo da su nase primjedbe na radni materijal
uvaZzene i na¢inom na koji su ukomponirane u odredbe zakona.

Stav je ovog Ministarstva da se zajednickim naporima doslo do dobre osnove zakona u koji
smo sada ugradili svoje specifi¢nosti. Isticemo potrebu da se zakonom stvori «povoljan
ambijent» za investitora, odnosno maksimalno moguce skrate svi rokovi za ishodovanje
potrebne dokumentacije za gradenje.

Model Zakona koji nam je bio ponuden bio je u periodu od dvije godine otvoren za kritiku 1
analizu. Ostavljena je maksimalna moguénost prilagodbe konkretnim prilikama u svakoj
Zupaniji, Sto smo mi 1 ponudili u Nacrtu koji je predmet ovog ObrazloZenja.

U 2008-0j godini odrzane su dvije rasprave u organizaciji ovog Ministarstva, nakon
dostavljanja prvo radne verzije Zakon.

Na raspravama o tekstu radne verzije Zakona bili su nazo¢ni predstavnici Ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Zupanije Posavske, predstavnici opéinskih sluzbi —
Odzak, Oragje i Domaljevac-Samac, predstavnik USAID-a SPIRA projekta - gospodin Esad
Mulavdi¢. Od pozvanih koji nisu nazocili, a kojima je dostavljen radni materijal su:
Ministarstvo prometa, veza, trgovine i zaStite okolisa Zupanije Posavske, Ministarstvo
pravosuda i uprave Zupanije Posavske, Ured za zakonodavstvo Zupanije Posavske, i Tajnik
Vlade Zupanije Posavske.
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Zajednicki stavovi su se mogli svesti na sljedece:
- oblasti prostornog planiranja nuzno je posvetiti puno vise paznje,
- postojec¢i zakon davno je prevaziden i potrebno je da se ova oblast uredi, i olaksa
op¢inskim sluzbama izdavanje potrebnih akata za gradenje,
- potrebno je inicirati da se vise sredstava u Prora¢unima planira za izradu prostorno -
planske dokumentacije.

Ve¢ na tekstu radnog materijala su ponudeni prijedlozi za izmjene i dopune, narocito od
strane predstavnika op¢inskih sluzbi, Sto je dobrim dijelom i uvazeno.

U 2009-0j godini nastavljene su Programom rada Ministarstva gospodarstva i prostornog
uredenja Zupanije Posavske, predvidene aktivnosti na konaénom donoSenju novog Zakona o
prostornom uredenju i gradenju Zupanije Posavske.

U cilju detaljnijeg sagledavanja i analize predloZenih zakonskih rjeSenja ministar Ministarstva
gospodarstva i prostornog uredenja Zupanije Posavske, je Rjesenjem, akt Ministarstva broj:
09-02 — 128-1/09 od 04.06.2009. godine, formirao Povjerenstvo za izradu za izradu Nacrta
Zakona o prostornom uredenju i gradenju Zupanije Posavske.

Zadatak Povjerenstva je bio da pripremi Nacrt Zakona o prostornom uredenju i gradenju
Zupanije Posavske.

U meduvremenu je opc¢inskim upravama dostavljen Prednacrt Zakona, na koji su svoje
primjedbe, u vrlo detaljnoj analizi dostavili iz nadlezne op¢inske sluzbe Orasje.

S obzirom da su u meduvremenu ( od 2008 — 2011. godine stupili na snagu mnogi zakoni
kojima se reguliraju razlicit oblasti ( Zakon o poljoprivrednom zemljistu, Zakon o geoloskim
istrazivanjima, Zakon o rudarstvu itd....) to je Ministarstvo ponovo u ovoj 2011-0j i 2012- 0j
izvrsilo korekcije na tekstu Zakona.

Na konacan tekst, ocitovao se u Ured za zakonodavstvo, na temelju kojeg ocitovanja su
napravljene ispravke i korekcije teksta.

Zakon je u po drugi puta dostavljen na vladu Zupanije Posavske.

Posljednje ucinjene korekcije, s obzirom na novonastale uvjete i usvojenu novu zkonsku
legislativu su ucinjene u studenom ove godine, i kao takvog ga upuéujemo Vladi Zupanije
Posavske.

MINISTARSTVO GOSPODARSTVAI
PROSTORNOG UREDENJA
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